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1.1 I n t r o d u c t i o n 

F i s c a l p o l i c y s i n c e K e y n e s h a s b e e n j u s t i f i e d o n t h r e e 


p r e m i s e s : t h a t e c o n o m i c f l u c t u a t i o n s a r e l a r g e l y a 


c o n s e q u e n c e o f s y s t e m a t i c i n s t a b i l i t y i n m a r k e t b e h a v i o r ; 


t h a t i t i s d e s i r a b l e f o r g o v e r n m e n t s t o o v e r c o m e t h e s e 


f l u c t u a t i o n s ; a n d t h a t g o v e r n m e n t s a r e c a p a b l e o f c o r r e c t i n g 


s u c h i n s t a b i l i t y . 


A l l t h r e e o f t h e s e p r e m i s e s h a v e come u n d e r i n c r e a s i n g 


a t t a c k f r o m e c o n o m i c " c o n s e r v a t i v e s . " R a t i o n a l e x p e c t a t i o n s 


t h e o r i s t s a r g u e t h a t m a r k e t s h a v e a n i n h e r e n t t e n d e n c y 


t o w a r d s t a b l e b e h a v i o r , a n d t h a t a n y i n s t a b i l i t y m u s t b e 


u n e x p e c t e d , u n s y s t e m a t i c a n d t h e r e f o r e n o b a s i s f o r e c o n o m i c 


p o l i c y . M o n e t a r i s t s a r g u e t h a t f i s c a l p o l i c y  i s s u b j e c t t o 


u n a v o i d a b l e l a g s t h a t make i  t i n a p p r o p r i a t e a s a 


s t a b i l i z a t i o n t o o l , e v e n u n d e r t h e r e s t r i c t e d c i r c u m s t a n c e s 


f o r w h i c h i t i s s u i t e d . P u b l i c c h o i c e s c h o l a r s a r g u e t h a t 


g o v e r n m e n t s b y t h e i r s t r u c t u r a l n a t u r e a r e i n h e r e n t l y 


i n c a p a b l e o f i m p l e m e n t i n g c o r r e c t f i s c a l p o l i c y . 


I t  i s t h e l a s t s e t o f o b j e c t i o n s t h a t w i l l b e o u r 


p r i m a r y f o c u s . T h e r e h a v e b e e n g r o w i n g q u e s t i o n s a c r o s s 


a c a d e m i c d i s c i p l i n e s a n d s c h o o l s o f t h o u g h t a b o u t t h e 


a b i l i t y o f g o v e r n m e n t s t o m a n a g e f i s c a l p o l i c y . T h e s e a r e 


n o t m e r e t h e o r e t i c a l d e v e l o p m e n t s , b u t r e f l e c t t h e e c o n o m i c 


f l u c t u a t i o n s a n d p u b l i c p o l i c y d i l e m m a s t h a t h a v e b e e n t h e 


n a t u r e o f t h i n g s s i n c e t h e l a t e 1 9 6 0 ' s . 
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C o n v e n t i o n a l f i s c a l p o l i c y a n a l y s i s , e v e n a n a l y s i s o f a 


c r i t i c a l n a t u r e , has g e n e r a l l y t r e a t e d i n a p p r o p r i a t e p o l i c y 


as t h e e r r o n e o u s a c t i o n s o f a n e u t r a l and exogenous 


g o v e r n m e n t a l a c t o r . The most s t r i k i n g c h a l l e n g e t o t h i s v i e w 


i s t h e t h e o r y o f t h e " p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e " ( P B C ) . 


A c c o r d i n g t o PBC t h e o r y modern g o v e r n m e n t s may d e l i b e r a t e l y 


m a n i p u l a t e t h e economy n o t t o dampen b u s i n e s s c y c l e s , b u t t o 


c r e a t e them i n l i n e w i t h t h e i r e l e c t o r a l g o a l s . 


The PBC h y p o t h e s i s i s s t u d i e d h e r e as one o f a number 


o f c o m p e t i n g h y p o t h e s e s a b o u t t h e a c t u a l o p e r a t i o n o f 


macroeconomic f i s c a l p o l i c y . T h e s e h y p o t h e s e s i n c l u d e b o t h 


e c o n o m i c and p o l i t i c a l v a r i a b l e s . Has f i s c a l p o l i c y i n 


Canada been b a s e d on t h e K e y n e s i a n p a r a m e t e r s by w h i c h i t i s 


r a t i o n a l i z e d , o r i s i t d e m o n s t r a b l y d e v i a n t i n some 


s y s t e m a t i c ways t h a t r e f l e c t t h e i n s t i t u t i o n a l p o l i t i c a l 


e n v i r o n m e n t i n w h i c h i t i s f o r m u l a t e d ? 


The answers t o t h i s q u e s t i o n a r e c r i t i c a l t o any 


a n a l y s i s o f f i s c a l p o l i c y as a p u b l i c p o l i c y m a t t e r . F o r 


e x a m p l e , i f t h e p r e f e r e n c e s o f p o l i c y m a k e r s , w h e t h e r 


e l e c t o r a l o r o t h e r w i s e , a r e d i s t i n c t f r o m t e c h n i c a l o p t i m a , 


t h e s e s h o u l d be e n d o g e n i z e d i n macroeconomic m o d e l s . I f t h e y 


a r e n o t e n d o g e n i z e d , t h e n s u c h models a r e l i k e l y 


m i s s p e c i f i e d ( C r o t t y , 1 9 7 3 ) . More i m p o r t a n t l y , i f government 


b e h a v i o r has d i s t i n c t i v e and p r e d i c t a b l e q u a l i t i e s , t h e n t h e 


p o l i c y r e c o m m e n d a t i o n s o f e c o n o m i s t s s h o u l d be a d j u s t e d t o 


t h i s c o n t e x t . I f t h e y a r e n o t t h e n t h e y a r e l i k e l y t o 
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g e n e r a t e u n i n t e n d e d o u t c o m e s . K e y n e s i a n i s m i t s e l f , f o r 


e x a m p l e , may n o t b e c o m e a t o o l f o r s t a b i l i z a t i o n p u r p o s e s , 


b u t r a t h e r i n t e l l e c t u a l s u p p o r t f o r t h e u n l e a s h i n g o f 


c h r o n i c d e f i c i t t e n d e n c i e s i n h e r e n t i n r e p r e s e n t a t i v e 


i n s t i t u t i o n s . T h e s e c o n c e r n s c a n n o t b e d i s m i s s e d a s m e r e 


i d e o l o g i c a l c o m p l a i n t s . I f K e y n e s i a n e c o n o m i c t h e o r y i s 


c o r r e c t , t h e n t h e i m p a c t o f s u c h p o l i c y o n t h e e c o n o m y i s i n 


f a c t m u c h g r e a t e r t h a n c o n s e r v a t i v e e c o n o m i s t s b e l i e v e . 


M o s t o f t h e b a l a n c e o f t h i s c h a p t e r w i l l b r i e f l y 


d e s c r i b e t h e p o l i c y r e c o r d r e l e v a n t t o t h i s s t u d y . T h i s i s 


t h e f i s c a l r e c o r d o f t h e ( f e d e r a l ) G o v e r n m e n t o f C a n a d a i n 


t h e p o s t w a r p e r i o d . T h e f o c u s o f t h i s s t u d y w i l l b e 


p a r t i c u l a r l y o n t h e l o n g p e a c e t i m e t h a t h a s f o l l o w e d t h e 


K o r e a n W a r . 
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1.2 P o l i c y R e c o r d 


P r i o r t o W o r l d War I I , f i s c a l p o l i c y was w h o l l y a 


m a t t e r o f g o v e r n m e n t f i n a n c e b a s e d o n p r i n c i p l e s o f r i g i d 


a u s t e r i t y a n d b a l a n c e d b u d g e t i n g . T h e v i e w t h a t f i s c a l 


p o l i c y c o u l d be u s e d a s a n i n s t r u m e n t t o a c h i e v e b r o a d 


m a c r o e c o n o m i c o b j e c t i v e s i s a p o s t w a r p h e n o m e n o n . I t c a n be 


t r a c e d t o t h e f a i l u r e t o a l l e v i a t e t h e u n e m p l o y m e n t o f t h e 


1 9 3 0 ' s a n d t o t h e s u c c e s s o f g o v e r n m e n t s i n e x t e n s i v e 


e c o n o m i c m a n a g e m e n t d u r i n g W o r l d War I I  . T h i s s u c c e s s h a d 


b e e n b a s e d o n K e y n e s i a n p r i n c i p l e s . ' 


T h e f o r m a l s h i f t i n p o l i c y a t t h e f e d e r a l l e v e l c a n b e 


d a t e d f r o m t h e p u b l i c a t i o n o f t h e W h i t e P a p e r o n E m p l o y m e n t 


a n d I n c o m e i n A p r i l 1 9 4 5 . T h i s d o c u m e n t i s a c l a s s i c 


e x p r e s s i o n o f t h e C a n a d i a n c o n c e p t u a l i z a t i o n a n d v i s i o n o f 


K e y n e s i a n e c o n o m i c s . W h i l e c o n c e n t r a t i n g o n i m m e d i a t e 


p o s t w a r d e m o b i l i z a t i o n a n d r e c o n s t r u c t i o n i t s e t d o w n a p a t h 


f o r f u t u r e e c o n o m i c p o l i c y a i m e d a t " a h i g h a n d s t a b l e l e v e l 


o f e m p l o y m e n t a n d i n c o m e " ( D e p a r t m e n t o f R e c o n s t r u c t i o n , 


1 9 4 5 , 1 ) . T h i s w o u l d b e b a s e d o n a g g r e g a t e d e m a n d m a n a g e m e n t 


w i t h a h i g h d e g r e e o f r e l i a n c e o n t h e m a r k e t a n d a l o w 


d e g r e e o f c o e r c i o n a n d s t r u c t u r a l c h a n g e . T h i s d e m a n d 


T h i s v i e w , t h e c o n v e n t i o n a l o n e , i s p r e s e n t e d b y P a l 

( 1 9 8 1 ) a n d C a m p b e l l ( 1 9 8 7 ) i n t h e C a n a d i a n c o n t e x t . A 

d i f f e r e n t i n t e r p r e t a t i o n i s p r o v i d e d b y B u c h a n a n a n d W a g n e r 

( 1 9 7 7 ) who i n t h e A m e r i c a n c o n t e x t a r g u e t h a t a d i s t i n c t i v e 

K e y n e s i a n a p p r o a c h w a s n o t a c c e p t e d b y p o l i c y m a k e r s ( a s 

o p p o s e d t o e c o n o m i s t s ) u n t i l t h e m i d - 1 9 6 0 ' s . T h e y a r g u e t h a t 

t h e a c t i o n s o f p o l i t i c i a n s u n t i l t h a t t i m e w e r e l a r g e l y 

c o n s i s t e n t w i t h p r e w a r t h e o r y . 
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m a n a g e m e n t w o u l d i n c l u d e a s e r i e s o f l a r g e l y s e l f - f i n a n e i n g 


s o c i a l s a f e t y n e t s t o s t a b i l i z e c o n s u m p t i o n ( p a r t i c u l a r l y a t 


l o w i n c o m e l e v e l s ) , l i m i t e d a n d c o u n t e r c y c l i c a l p u b l i c 


i n v e s t m e n t , l i b e r a l i z e d i n t e r n a t i o n a l t r a d e a n d m o n e t a r y 


c o o p e r a t i o n i n t h e e x t e r n a l s e c t o r , a n d f e d e r a l f i s c a l 


p o l i c y . 


On t h i s l a s t p o i n t , t h e d o c u m e n t wa s c l e a r : 


T h e G o v e r n m e n t w i l l b e p r e p a r e d , i n p e r i o d s w h e n 

u n e m p l o y m e n t t h r e a t e n s , t o i n c u r t h e d e f i c i t s a n d 

i n c r e a s e s i n t h e n a t i o n a l d e b t r e s u l t i n g f r o m i t s 

e m p l o y m e n t a n d i n c o m e p o l i c y , w h e t h e r t h a t p o l i c y 

i n t h e c i r c u m s t a n c e s i s b e s t a p p l i e d t h r o u g h 

i n c r e a s e d e x p e n d i t u r e s o r r e d u c e d t a x a t i o n . I n 

p e r i o d s o f b u o y a n t e m p l o y m e n t a n d i n c o m e , b u d g e t 

p l a n s w i l l c a l l f o r s u r p l u s e s . T h e G o v e r n m e n t ' s 

p o l i c y w i l l b e t o k e e p t h e n a t i o n a l d e b t w i t h i n 

m a n a g e a b l e p r o p o r t i o n s , a n d m a i n t a i n a p r o p e r 

b a l a n c e i n i t s b u d g e t o v e r a l o n g e r p e r i o d t h a n a 

s i n g l e y e a r . ( D e p a r t m e n t o f R e c o n s t r u c t i o n , 

1 9 4 5 , 21) 

T h u s t h e W h i t e P a p e r e x p l i c i t l y a r t i c u l a t e d t w o 


c h a r a c t e r i s t i c s a g a i n s t w h i c h f u t u r e f i s c a l p o l i c y c o u l d be 


e v a l u a t e d . F i s c a l p o l i c y s h o u l d be s t a b i l i z i n g i n t h e s h o r t -


r u n . T h e b u d g e t b a l a n c e s h o u l d r u n a g a i n s t t h e c y c l e s i n t h e 


e c o n o m y . A s w e l l , f i s c a l p o l i c y s h o u l d b e s t a b i l i z i n g i n t h e 


l o n g - r u n . T h e o v e r a l l l e v e l s o f g o v e r n m e n t d e b t s h o u l d 


r e m a i n o n a v i a b l e p a t h . 


T h e r e c o r d h a s b e e n m i x e d b y b o t h c r i t e r i a . T h e r e h a v e 


b e e n many e v a l u a t i o n s o f p o s t w a r b u d g e t a r y p o l i c y , o f t e n 
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o 


h a r s h . T h e g e n e r a l t h e m e s a r e a s f o l l o w s . U n t i l a t l e a s t 


t h e m i d - 1 9 6 0 ' s , f e d e r a l g o v e r n m e n t s w e r e e x c e s s i v e l y t i m i d 


i n t h e i r u s e o f f i s c a l p o l i c y a s a s t a b i l i z a t i o n t o o l . T h e r e 


w e r e o f t e n l a p s e s o f r h e t o r i c i n t o p r e - K e y n e s i a n r a t i o n a l e s . 


On t h e o t h e r h a n d , i n t h e l a t e r p a r t o f t h e p e r i o d , 


p a r t i c u l a r l y i n t h e 1 9 7 0 ' s , t h i s p o l i c y w a s o f t e n o v e r l y 


e x p a n s i o n a r y , e x c e s s i v e l y i n t e r v e n t i o n i s t , a n d t e n d e d t o 


c u m u l a t i v e e r r o r s t h a t u l t i m a t e l y r e s u l t e d i n a s t r u c t u r a l 


b a l a n c e p r o b l e m . B e g i n n i n g w i t h t h e D i e f e n b a k e r G o v e r n m e n t , 


b u d g e t s t e n d e d t o w a r d w i d e r s e c t o r a l a n d s u p p l y - s i d e 


o b j e c t i v e s . T h e c u l m i n a t i o n o f t h i s w a s p r o b a b l y s u c h m a j o r 


i n i t i a t i v e s a s t h e N a t i o n a l E n e r g y P r o g r a m ( N E P ) a n d 


S c i e n t i f i c R e s e a r c h T a x C r e d i t s ( S R T C ) . A s w e l l , b u d g e t s 


o f t e n i g n o r e d m a j o r a g g r e g a t e d e m a n d m a n a g e m e n t i s s u e s l i k e 


i n f l a t i o n . O t h e r m a j o r i n i t i a t i v e s t o o k t h e i r p l a c e , s u c h a s 


m o n e t a r y p o l i c y ( m o n e t a r y g r a d u a l i s m ) o r i n c o m e s p o l i c y ( t h e 


A n t i - I n f l a t i o n B o a r d ( A I B ) ) . 


W h i l e f i s c a l p o l i c y h a s o f t e n b e e n e r r o n e o u s i n i t s 


e c o n o m i c a p p l i c a t i o n , i t i s a l s o w i d e l y a c k n o w l e d g e d t h a t 


b u d g e t a r y p o l i c y w a s f r e q u e n t l y t h e p r o d u c t o f p o l i t i c a l 


p r e s s u r e s , b o t h w i t h i n a n d o u t s i d e t h e g o v e r n m e n t . T h e B a n k 


o 

D e t a i l e d e v a l u a t i o n s a n d r e f e r e n c e s f o r C a n a d i a n 


b u d g e t a r y p o l i c y c a n b e f o u n d i n P a l (1981) f o r t h e p e r i o d 

1945-1963, C a m p b e l l (1987) f o r t h e p e r i o d 1945-1975, a n d 

P u r v i s a n d S m i t h (1986) f o r t h e p e r i o d 1963-1984. T h e 

C a n a d i a n T a x F o u n d a t i o n a n n u a l s a n d t h e B u d g e t s a l s o c o n t a i n 

e v a l u a t i o n s . R o b i n s o n a n d C o u r c h e n e (1969) a n d M c C a l l u m 

(1983) a r e s t a t i s t i c a l s t u d i e s . D o e r n , M a s l o v e a n d P r i c e 

( 1 9 8 8 ) , H a r t l e (1988) a n d S a v o i e (1990) a r e s t u d i e s o f 

C a n d í a n b u d g e t a r y p r o c e s s e s . 
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o f C a n a d a h a s b e e n i d e n t i f i e d i n b u d g e t a r y p r e s s u r e s , 


p a r t i c u l a r l y b e f o r e t h e D i e f e n b a k e r - C o y n e c o n f r o n t a t i o n o f 


1 9 6 1 , a s h a v e i n d i v i d u a l b u r e a u c r a c i e s . E l e c t i o n s h a v e b e e n 


i d e n t i f i e d a s a b u d g e t a r y f a c t o r . S o m e t i m e s t h i r d - p a r t y 


p r e s s u r e s , e s p e c i a l l y i n m i n o r i t y P a r l i a m e n t s , h a v e b e e n 


i m p o r t a n t . R e g i o n a l i m p a c t s a n d r e g i o n a l c o a l i t i o n - b u i l d i n g 


h a v e b e e n i s s u e s . I n a d d i t i o n , w i t h t h e e x p a n s i o n o f 


s p e c i f i c s u p p l y a n d s e c t o r a l p r o g r a m s , a n d t h e a g i n g o f 


s a f e t y n e t s i n t o " e n t i t l e m e n t s " a n d " r i g h t s , " d i s t i n c t i v e 


p a t t e r n s o f p o l i t i c a l s u p p o r t a n d p o l i t i c a l p u n i s h m e n t h a v e 


e m e r g e d t o r e s t r i c t f i s c a l l a t i t u d e . 


I t i s a l w a y s i m p o r t a n t t o r e m e m b e r , h o w e v e r , t h a t 


b u d g e t a r y p o l i c y i s o n l y o n e p a r t o f m a c r o e c o n o m i c f i s c a l 


p o l i c y . B u d g e t a r y a n a l y s i s f o c u s e s a l m o s t e x c l u s i v e l y o n 


d i s c r e t i o n a r y f i s c a l p o l i c y ; t h a t i s , o n t h e y e a r t o y e a r 


c h a n g e s i n g o v e r n m e n t s p e n d i n g a n d t a x a t i o n . J u s t a s 


i m p o r t a n t a r e a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s , t h e . b u i l t - i n 


c o u n t e r c y c l i c a l c h a n g e s t h a t d o m i n a t e many t a x a t i o n a n d 


t r a n s f e r p r o g r a m s . A l t h o u g h a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s h a v e 


f r e q u e n t l y b e e n m o d i f i e d , t h e r e c a n be n o d o u b t t h a t t h e y 


h a v e b e e n a n o n g o i n g f e a t u r e o f f e d e r a l f i s c a l p o l i c y d u r i n g 


t h e p o s t w a r p e r i o d . D e s p i t e t h e many c h a n g e s i n t h i s p e r i o d . , 


t h e r e h a v e b e e n no s y s t e m a t i c a t t e m p t s t o r e v e r s e o r 


e l i m i n a t e t h e i r o p e r a t i o n . I n f a c t , b o t h t h e o r y a n d 


e x p e r i e n c e s t r e s s t h e r o l e o f a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s , g i v e n 


t h e p r o b l e m s i n h e r e n t i n d i s c r e t i o n a r y " f i n e - t u n i n g . " 
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A r o u g h e v a l u a t i o n o f f i s c a l p o l i c y c a n b e made h e r e 


w i t h r e f e r e n c e t o G r a p h 1 . 1 . T h i s g r a p h s h o w s t h e r e a l 


g r o w t h r a t e o f g r o s s d o m e s t i c p r o d u c t ( G D P ) a n d t h e f e d e r a l 


b u d g e t b a l a n c e i n r e l a t i v e t e r m s ( i . e . a s a s h a r e o f GDP) 
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f o r t h e p e r i o d 1 9 2 7 - 1 9 8 9 . A g a i n t h e r e s u l t s a r e m i x e d . 


W h i l e t h e e c o n o m y h a s b e e n m o r e s t a b l e i n t h e p o s t w a r 


p e r i o d , i n s t a b i l i t y h a s b e e n p r e s e n t a n d a p p e a r s t o be 


i n c r e a s i n g i n r e c e n t y e a r s . W h i l e b u d g e t a r y b a l a n c e s a p p e a r 


b r o a d l y c o u n t e r c y c l i c a l ( i . e . t h e y move i n t h e same 


d i r e c t i o n a s e c o n o m i c g r o w t h ) , i  t i s n o t o b v i o u s t h a t t h e y 


h a v e b e e n a n y m o r e s o t h a n i n t h e p r e w a r p e r i o d . 


I t i s a l s o i n t e r e s t i n g t o c o n s i d e r , f r o m a s h o r t - r u n 


K e y n e s i a n p e r s p e c t i v e , t h e p a t t e r n o f o b v i o u s " e r r o r s " i n 


s t a b i l i z a t i o n p o l i c y . F r o m G r a p h 1 . 1 , e l e v e n y e a r s o f 


s i g n i f i c a n t p e r v e r s i t y c a n b e i d e n t i f i e d . T e n o f t h e s e a r e 


y e a r s w h e r e p o l i c y m o v e d i n a s u b s t a n t i a l l y w r o n g d i r e c t i o n 


g i v e n g r o w t h . One y e a r , 1 9 5 4 , p o l i c y m o v e d i n t h e c o r r e c t 


d i r e c t i o n b u t w a s c l e a r l y a b e r r a n t i n m a g n i t u d e . I n 1 9 4 9 , 


1 9 5 2 , 1 9 6 2 , 1 9 7 1 , 1 9 8 3 , a n d 1 9 8 4 f i s c a l p o l i c y a p p e a r s t o 


h a v e b e e n w r o n g l y e x p a n s i o n a r y . T h e s e w e r e a l  l e l e c t i o n 


y e a r s o r p r e - e l e c t i o n y e a r s . I n 1 9 5 1 , 1 9 5 4 , 1 9 6 3 , 1 9 7 4 , a n d 


1 9 8 6 f i s c a l p o l i c y a p p e a r s t o h a v e b e e n w r o n g l y 


c o n t r a c t i o n a r y . T h r e e o f t h e s e w e r e p o s t - e l e c t i o n y e a r s o r 


I n t h i s s t u d y , t h e t e r m " b u d g e t b a l a n c e " i s u s e d i n 

t h e l i t e r a l s e n s e , i . e . s u r p l u s e s a p p e a r a s p o s i t i v e 

m a g n i t u d e s ; d e f i c i t s a p p e a r a s n e g a t i v e m a g n i t u d e s ; a l a r g e r 

s u r p l u s i s a h i g h e r b a l a n c e ; a n d a l a r g e r d e f i c i t i s a l o w e r 

b a l a n c e . 
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m i d - t e r m y e a r s . I n 1 9 6 3 , a n e l e c t i o n w a s c a l l e d w h e n t h e 


G o v e r n m e n t was d e f e a t e d  i n t h e Commons, a n e v e n t i t c l e a r l y 


d i d n o t e x p e c t . I n 1 9 7 4 , t h e G o v e r n m e n t w a n t e d t h e 


e x p a n s i o n a r y b u d g e t t h a t w a s p r e s e n t e d a n d d e f e a t e d i n t h e 


Commons. A f t e r c a m p a i g n i n g a n d w i n n i n g o n t h a t b u d g e t , i t 


b r o u g h t i n a m o r e e x p a n s i o n a r y v e r s i o n l a t e r i n t h e y e a r . 


P r i m a f a c i e t h e n , a n e l e c t o r a l i n f l u e n c e  i s q u i t e p l a u s i b l e . 


G r a p h 1.1 p r o v i d e s a n e v e n m o r e c a u t i o u s e v a l u a t i o n o f 


t h e s u c c e s s o f l o n g - r u n s t a b i l i z a t i o n . T h e b u d g e t b a l a n c e 


h a s s l i p p e d f r o m b e i n g i n s u r p l u s  i n t h e i m m e d i a t e p o s t w a r 


p e r i o d , t o b e i n g i n b a l a n c e f r o m t h e 1 9 5 0 ' s t o t h e m i d 

1 9 7 0 ' s , t o b e i n g  i n s u b s t a n t i a l d e f i c i t s i n c e t h a t t i m e . I n 


f a c t , t h e p o s t w a r p e r i o d c a n be d i v i d e d i n t o t w o d i s t i n c t 


p h a s e s . F r o m 1 9 4 5 t o 1 9 7 4 , t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a w a s 


e x t r a o r d i n a r i l y s u c c e s s f u l i n r e d u c i n g t h e h i g h w a r t i m e 


d e b t : G D P r a t i o a n d m a i n t a i n i n g i t a t l o w l e v e l s . S i n c e t h e n 


t h e r a t i o h a s r i s e n , a n d t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a h a s b e e n 


e x t r a o r d i n a r i l y u n s u c c e s s f u l a t r e v e r s i n g t h i s t r e n d . W h i l e 


t h e s e t r e n d s h a v e b e e n a g l o b a l e x p e r i e n c e , C a n a d a ' s 


b e h a v i o r a s a n a t i o n h a s t e n d e d t o t h e e x t r e m e s i n b o t h 


c a s e s ( R o u b i n i a n d S a c h s , 1 9 8 9 b , 9 0 6 - 9 0 7 ) . I t i  s a l s o 


i m p o r t a n t t o r e m e m b e r t h a t , u n l i k e m o s t W e s t e r n n a t i o n s , 


C a n a d a ' s f i s c a l p o s i t i o n d e t e r i o r a t e d  i n t h e p e r i o d 


f o l l o w i n g t h e f i r s t OPEC o i l p r i c e i n c r e a s e d e s p i t e i t s 


p o s i t i o n a s a s i g n i f i c a n t o i  l p r o d u c e r ! 


I n t h e c o n t e x t o f u n d e r s t a n d i n g p o s t w a r f i s c a l p o l i c y , 
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p a r t i c u l a r l y a s e c o n o m i c o b j e c t i v e s i n t e r a c t w i t h p o l i t i c a l 


c o n s i d e r a t i o n s , t h e s e l o n g - r u n t r e n d s w a r r a n t i n t e r e s t . 


F i r s t , t h e f l e x i b i l i t y o f s h o r t - r u n f i s c a l p o l i c y t o d e a l 


w i t h c y c l i c a l f l u c t u a t i o n s i s p a r t l y d e t e r m i n e d b y t h e 


g o v e r n m e n t ' s l o n g - r u n f i n a n c i a l s o u n d n e s s . S e c o n d , l o n g - r u n 


d e b t i s u l t i m a t e l y a c u m u l a t i o n o f s h o r t - r u n d e f i c i t s . 


T h e r e f o r e , a b e t t e r u n d e r s t a n d i n g o f c y c l i c a l a n d 


d i s c r e t i o n a r y f i s c a l o p e r a t i o n s s h o u l d e v o l v e some p o s s i b l e 


e x p l a n a t i o n s o f t h e s e c r i t i c a l l o n g e r - r u n p r o b l e m s . 


T h e m o s t r e c e n t p e r i o d , t h a t o f t h e M u l r o n e y 


G o v e r n m e n t , r e f l e c t s t h e s e v a r i o u s p h e n o m e n a . S i n c e 1 9 8 4 , 


d i s c r e t i o n a r y b u d g e t a r y a c t i o n s h a v e b e e n d o m i n a t e d b y 


c o n c e r n o v e r C a n a d a ' s l o n g - t e r m f i s c a l p o s i t i o n . H o w e v e r , 


t h e d e b t : G D P r a t i o c o n t i n u e s t o r i s e , a n d s t a b i l i z e r s h a v e 


b e e n a l l o w e d t o f u n c t i o n d u r i n g t h e p e r i o d ' s b ooms a n d 


r e c e s s i o n s . S e c t o r a l a n d s u p p l y - s i d e i s s u e s h a v e a l s o b e e n 


p e r i o d i c s u b j e c t s o f b u d g e t a r y p o l i c y . P o l i t i c a l p r e s s u r e s 


h a v e b e e n e v i d e n t a s w e l l . R e g i o n a l c o n f l i c t h a s b e e n h i g h . 


M a j o r r e d u c t i o n s i n s p e n d i n g , p a r t i c u l a r l y t r a n s f e r 


p a y m e n t s , h a v e b e e n s t r o n g l y r e s i s t e d . I n o n e c a s e , t h e 


p r o p o s e d 1 9 8 5 p a r t i a l d e i n d e x a t i o n o f O l d A g e S e c u r i t y ( O A S ) 


p a y m e n t s h a d t o b e w i t h d r a w n , o v e r t u r n i n g a m a j o r e l e m e n t i n 


t h e G o v e r n m e n t ' s l o n g - t e r m a u s t e r i t y p l a n s . 


E v e n a g l a n c e a t t h e b u d g e t s o f t h e m o s t r e c e n t p e r i o d 


p r o v i d e s some i n d i c a t i o n o f a s i g n i f i c a n t e l e c t o r a l p a t t e r n . 


T h e t h i r d c o l u m n o f T a b l e 1.1 s h o w s t h e n e t d o l l a r v a l u e o f 




T a b l e 1.1 12 


D i s c r e t i o n a r y B u d g e t a r y A c t i o n s 

o f t h e M u l r o n e y Government 


1984-1991 


F i s c a l Y e a r B u d g e t B u d g e t a r y A c t i o n s A d j u s t e d 

Amount 


( $ b i l l i o n s ) ( $ b i l l i o n s ) 


1984- 85 +0.1 

1985- 86 May 2 3 , 1985 +2.1 +4.4 

1986- 87 F e b r u a r y 26, 1986 +2.1 +2.1 

1987- 88 F e b r u a r y 18, 1987 +0.9 +0.9 

1988- 89 F e b r u a r y 10, 1988 0.0 -1.2 

1989- 90 A p r i l 2 7, 1989 +5.2 +6.5 

1990- 91 F e b r u a r y 20, 1990 +3.0 +3.3 

1991- 92 F e b r u a r y 26, 1991 +1.2 +1.2 
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f i r s t - y e a r d i s c r e t i o n a r y c h a n g e s t o t a x a t i o n a n d 


e x p e n d i t u r e s e s t i m a t e d f o r e a c h b u d g e t o f t h e c u r r e n t 


G o v e r n m e n t . I n t h e f o u r t h c o l u m n t h e s e f i g u r e s a r e a d j u s t e d 


t o i n c l u d e t h e a c t i o n s t a k e n t h r o u g h t w o r e l a t e d D e p a r t m e n t 


o f F i n a n c e i n i t i a t i v e s , t h e E c o n o m i c S t a t e m e n t o f 1 9 8 4 ( o n 


f i s c a l y e a r s 1 9 8 4 - 8 5 a n d 1 9 8 5 - 8 6 ) a n d t h e T a x R e f o r m o f 1 9 8 7 


( o n f i s c a l y e a r s 1 9 8 8 - 8 9 t h r o u g h 1 9 9 0 - 9 1 ) . 


E v e n w i t h t h e c a v e a t s t h a t m u s t be a p p l i e d t o s u c h a 


s i m p l e t a b l e  - - t h e o m i s s i o n o f m u l t i p l e - y e a r f u t u r e a n d 


p a s t b u d g e t a r y i m p a c t s , t h e b i a s e d a n d s h i f t i n g a c c o u n t i n g 


p r e s e n t a t i o n s i n G o v e r n m e n t b u d g e t s  - - t h e s e n u m b e r s a r e 


s t r i k i n g . T h e l a r g e s t f i s c a l i m p u l s e s a p p e a r t o h a v e 


o c c u r r e d i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g t h e 1 9 8 4 a n d 1 9 8 8 e l e c t i o n s , 


w h i l e d e f i c i t r e d u c t i o n a c t i o n s a p p e a r t o h a v e p r o g r e s s i v e l y 


d i m i n i s h e d t h e r e a f t e r . W i t h t h e t e m p o r a r y t a x c u t i n c l u d e d 


t h e g o v e r n m e n t may e v e n h a v e e n g i n e e r e d a b i g g e r d e f i c i t f o r 


t h e 1 9 8 8 e l e c t i o n d e s p i t e a n e c o n o m i c boom a n d t h e o n g o i n g 


d e b t p r o b l e m s . T h e d i s c r e t i o n a r y f i s c a l c y c l e i s c l e a r l y 


e l e c t o r a l r a t h e r t h a n e c o n o m i c . T h e d o l l a r m a g n i t u d e s a r e 


a l s o v e r y l a r g e , c y c l i n g a b o v e t h e e q u i v a l e n t o f a f u l l 


p e r c e n t a g e p o i n t o f GDP. 


A l l t h i n g s c o n s i d e r e d t h e n , t h e p o l i c y r e c o r d p r o v i d e s 


m u c h t h a t  i s w o r t h y o f f u r t h e r s t u d y . T h e r e i s c l e a r 


e v i d e n c e o f s t a b i l i z a t i o n , b o t h s h o r t - r u n a n d l o n g - r u n , b o t h 


s u c c e s s f u l a n d u n s u c c e s s f u l . T h e r e i s a l s o c l e a r e v i d e n c e o f 


b o t h u n d e r l y i n g e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l i n f l u e n c e s . 




1.3 O v e r v i e w 


C h a p t e r Two o f t h i s s t u d y r e v i e w s t h e r e l e v a n t 


l i t e r a t u r e . T h i s i n c l u d e s a b r i e f d i s c u s s i o n o f s t a n d a r d 


K e y n e s i a n - b a s e d f i s c a l t h e o r y , p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c 


r e v i s i o n s t o t h i s t h e o r y , a n d some o f t h e p r e v i o u s t e s t s o f 


t h e s e h y p o t h e s e s . I n C h a p t e r T h r e e a s e r i e s o f m u l t i v a r i a t e 


r e a c t i o n f u n c t i o n s o f f i s c a l p o l i c y f o r t h e G o v e r n m e n t o f 


C a n a d a a r e t e s t e d . T h e s e t e s t s , f o r t h e p o s t - K o r e a n War 


p e r i o d , a r e d e s i g n e d t o e x p o s e t h e m a j o r e m p i r i c a l 


i n f l u e n c e s o n f i s c a l p o l i c y s u g g e s t e d b y t h e o r y . C h a p t e r 


F o u r s u m m a r i z e s t h e s e f i n d i n g s , t h e c u r r e n t s t a t e o f t h e o r y , 


a n d s u g g e s t i o n s f o r f u r t h e r r e s e a r c h . 
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C h a p t e r Two 


2_¡JL S t a n d a r d T h e o r y o f F i s c a l P o l i ç _ y 


B e f o r e l o o k i n g a t p o l i t i c o - e c o n o m i c t h e o r i e s o f f i s c a l 


p o l i c y a n d t h e r e l a t e d e m p i r i c a l r e s e a r c h , i  t i s n e c e s s a r y 


t o r e v i e w b r i e f l y some r e l e v a n t e s s e n t i a l s o f s t a n d a r d 


e c o n o m i c t h e o r y . M o r e d e t a i l e d d i s c u s s i o n o f t h e m e a s u r e m e n t 


o f f i s c a l p o l i c y i s c o n t a i n e d i n A p p e n d i x A . 


A s h a s b e e n n o t e d , p r i o r t o W o r l d W a r I I g o v e r n m e n t 


f i s c a l p o l i c y w a s b e l i e v e d t o b e s t r i c t l y a m a t t e r o f 


g o v e r n m e n t f i n a n c e . T h e b e l i e f t h a t f i s c a l p o l i c y c o u l d h a v e 


m a c r o e c o n o m i c c o n s e q u e n c e s i s a p o s t w a r p h e n o m e n o n . M a j o r 


t h e o r e t i c a l d e v e l o p m e n t s p r o v i d e d s u p p o r t f o r t h i s c h a n g e i n 


t h i n k i n g . 


P r e w a r e c o n o m i c a n a l y s i s h a d b e e n d o m i n a t e d b y 


C l a s s i c a l e c o n o m i c t h e o r y . T h i s t h e o r y v i e w e d t h e e c o n o m y a s 


c o m p o s e d o f a s e r i e s o f m i c r o e c o n o m i c m a r k e t s . E a c h m a r k e t 


w a s t h o u g h t t o b e c o m p o s e d o f d e m a n d a n d s u p p l y r e g u l a t e d b y 


a p r i c e m e c h a n i s m . A f r e e l y - o p e r a t i n g p r i c e m e c h a n i s m w o u l d 


e n s u r e a n e q u i l i b r i u m b a l a n c e o f t h e d e m a n d a n d s u p p l y o f 


a n y g i v e n g o o d . T h r o u g h t h i s s e r i e s o f m a r k e t s , t h e 


C l a s s i c a l e c o n o m i s t s b e l i e v e d t h a t a g g r e g a t e s u p p l y 


r e s o u r c e s w o u l d b e e f f i c i e n t l y a l l o c a t e d , t h a t t h e y w o u l d 


c r e a t e t h e i r own a g g r e g a t e d e m a n d , a n d t h a t t h e s u p p l y a n d 


d e m a n d o f a l  l g o o d s w o u l d t e n d t o e q u i l i b r i u m . T h e e c o n o m y 


w o u l d r e g u l a r l y e x p e r i e n c e e i t h e r t h e f u l l e m p l o y m e n t o f 


r e s o u r c e s o r a s t r o n g t e n d e n c y t o w a r d i t  . 
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J o h n M a y n a r d K e y n e s c h a l l e n g e d t h e s e f u n d a m e n t a l 


b e l i e f s a b o u t t h e m a r k e t e c o n o m y . He b e l i e v e d t h a t t h e 


c i r c u m s t a n c e s o f t h e G r e a t D e p r e s s i o n i n d i c a t e d t h a t t h e 


e c o n o m y c o u l d e x p e r i e n c e a c h r o n i c u n d e r e m p l o y m e n t o f 


r e s o u r c e s . K e y n e s p o s t u l a t e d some p r o f o u n d l y d i f f e r e n t 


a s s u m p t i o n s a b o u t t h e n a t u r e o f t h e e c o n o m y . T h e s e 


a s s u m p t i o n s q u e s t i o n e d t h e f u n c t i o n i n g o f m a r k e t s a c c o r d i n g 


t o b a s i c p r i c e m e c h a n i s m s . A s a c o n s e q u e n c e h e b e l i e v e d t h a t 


m o n e t a r y l i q u i d i t y t r a p s , t h e h o a r d i n g o f m o n e y a n d s a v i n g s , 


d o w n w a r d l y r i g i d w a g e s a n d a g g r e g a t e d e m a n d m u l t i p l i e r s w e r e 


p o s s i b l e a n d c o u l d b o t h c r e a t e a n d s u s t a i n l o w l e v e l s o f 


e c o n o m i c a c t i v i t y . T h e p i c t u r e p a i n t e d b y K e y n e s was t h a t o f 


a n e c o n o m y h e l d d o w n b y a n u n r e s p o n s i v e a n d l o w u s e o f 


c r i t i c a l r e s o u r c e s , e x a c e r b a t e d b y s e l f - f u l f i l l i n g 


p e s s i m i s t i c e x p e c t a t i o n s o f t h e f u t u r e s t a t e o f a f f a i r s , a n d 


s u b j e c t t o e c o n o m i c m o v e m e n t s c a p a b l e o f f e e d i n g o n 


t h e m s e l v e s . 


A c c o r d i n g t o K e y n e s , t h e o n l y p o s s i b l e w a y o f r e s o l v i n g 


s u c h d i f f i c u l t i e s w o u l d b e t o e n s u r e t h e m o b i l i z a t i o n o f 


u n u s e d r e s o u r c e s , i n p a r t i c u l a r , t h e u n u s e d s a v i n g s c r e a t e d 


b y l o w e c o n o m i c a c t i v i t y a n d u n c e r t a i n e v a l u a t i o n s o f t h e 


f u t u r e . B y e n s u r i n g t h a t s u c h r e s o u r c e s w o u l d b e e i t h e r 


c o n s u m e d o r i n v e s t e d n o t o n l y c o u l d t h e l e v e l o f e c o n o m i c 


a c t i v i t y b e r a i s e d , b u t t h e c h a i n o f p e s s i m i s m c o u l d b e 


b r o k e n a s w e l l . F u r t h e r m o r e , r a i s i n g t h e l e v e l o f e c o n o m i c 


a c t i v i t y w o u l d i t s e l f s t i m u l a t e f u t u r e r i s e s i n t h e l e v e l , 




t h r o u g h t h e e f f e c t s o f t h e m u l t i p l i e r . B e c a u s e t h e m a r k e t 


c o u l d n o t d o t h i s , t h e g o v e r n m e n t w o u l d h a v e t o . 


T h u s t h e m a c r o e c o n o m i c t h e o r y o f f i s c a l p o l i c y was 


j u s t i f i e d . I t c o n s i s t s b r o a d l y o f t w o e l e m e n t s . F i r s t , b y 


b o r r o w i n g , b y r u n n i n g a d e f i c i t , g o v e r n m e n t c a n r a i s e l o w 


l e v e l s o f e c o n o m i c a c t i v i t y w i t h o u t d i s p l a c i n g p r o d u c t i v e 


i n v e s t m e n t a n d w i t h o u t g e n e r a t i n g i n f l a t i o n a r y p r e s s u r e s , 


i . e . w i t h o u t a n y c o s t t o t h e e c o n o m y . S e c o n d , b y i n c r e a s i n g 


i t s r e l a t i v e s i z e i n t h e e c o n o m y , g o v e r n m e n t c a n r e d u c e t h e 


" l e a k a g e s " a m a r k e t e c o n o m y e x p e r i e n c e s d u e p r i m a r i l y t o 


p r i v a t e s a v i n g s . T h i s w o u l d r e d u c e t h e s i z e o f m u l t i p l i e r s 


a n d i n c r e a s e e c o n o m i c s t a b i l i t y . T h u s K e y n e s i a n t h e o r y 


p r e s e n t e d a r g u m e n t s n o t o n l y f o r d e f i c i t s i n t h e b u d g e t 


b a l a n c e , b u t a l s o f o r l a r g e r l e v e l s o f g o v e r n m e n t 


e x p e n d i t u r e a n d t a x a t i o n p e r s e . 


I t i s p r o b a b l y t h e c a s e t h a t s u c h " p u r e " K e y n e s i a n 


e c o n o m i c t h e o r y w a s n e v e r t h e t r u e w o r k i n g b a s i s o f C a n a d i a n 


f i s c a l p o l i c y . F r o m t h e b e g i n n i n g t h e r e w a s a r e c o g n i z e d 


n e e d t o u n d e r s t a n d a n d t o a n a l y z e i n f l a t i o n a n d i n f l a t i o n a r y 


p r e s s u r e s a s a n e c o n o m i c p h e n o m e n o n . T h e W h i t e P a p e r 


c e r t a i n l y r e c o g n i z e d s u c h p o s s i b i l i t i e s . T h i s i s n o t 


s u r p r i s i n g , g i v e n t h a t t h e K e y n e s i a n m a n a g e r s o f W o r l d War 


I I w e r e n o t o n l y c o n c e r n e d w i t h t h e u n d e r u t i l i z a t i o n o f 


r e s o u r c e s , b u t a l s o w i t h t h e i r o v e r u t i l i z a t i o n a n d t h e 


i n f l a t i o n a r y p r e s s u r e s a w a r t i m e e c o n o m y g e n e r a t e s . 


T h i s m a r r i a g e o f K e y n e s i a n a n d C l a s s i c a l c o n c e r n s w a s 
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t o be c o n s u m m a t e d i n t h e v i e w o f t h e m a c r o e c o n o m y 


r e p r e s e n t e d b y t h e P h i l l i p s ' C u r v e . T h i s i s t h e b e l i e f t h a t 


u n e m p l o y m e n t a n d i n f l a t i o n a r e i n v e r s e l y r e l a t e d . I n f l a t i o n 


i s a s s o c i a t e d w i t h e x c e s s i v e l e v e l s o f a g g r e g a t e d e m a n d , 


w i t h a n a g g r e g a t e o f o v e r c o n s u m p t i o n a n d o v e r i n v e s t m e n t 


r e l a t i v e t o e c o n o m i c o u t p u t . H i g h i n f l a t i o n i s t h u s 


a s s o c i a t e d w i t h h i g h e m p l o y m e n t o f r e s o u r c e s a n d w i t h l o w 


u n e m p l o y m e n t . C o n v e r s e l y , i n f l a t i o n a r y p r e s s u r e s a r e l o w o r 


a b s e n t w h e n u n e m p l o y m e n t i s h i g h . 


T h i s r e l a t i o n s h i p r e f l e c t e d e m p i r i c a l o b s e r v a t i o n 


d u r i n g m u c h o f t h e e a r l y p o s t w a r p e r i o d a n d a s s u c h i t 


p r o v i d e d a u s e f u l g u i d e f o r f i s c a l p o l i c y . D e f i c i t s s h o u l d 


be u s e d t o b r i n g t h e e c o n o m y t o a l o w l e v e l o f u n e m p l o y m e n t . 


H o w e v e r , t h e p r e s e n c e o f i n f l a t i o n w o u l d b e a w a r n i n g s i g n 


o f o v e r s t i m u l a t i o n a n d t h e d e s i r a b i l i t y o f b u d g e t s u r p l u s e s . 


T h i s w o u l d b e c o n s i s t e n t w i t h t h e W h i t e P a p e r o b j e c t i v e s  - 

" a h i g h a n d s t a b l e l e v e l o f e m p l o y m e n t a n d i n c o m e " t h r o u g h 


a l t e r a t i o n s b e t w e e n b u d g e t a r y d e f i c i t s a n d b u d g e t a r y 


s u r p l u s e s n e c e s s a r y " t o k e e p t h e n a t i o n a l d e b t w i t h i n 


m a n a g e a b l e p r o p o r t i o n s . " 


I n t h e l a t e I 9 6 0 ' s r i s i n g l e v e l s o f i n f l a t i o n b e g a n t o 


b r e a k d o w n t h e s t a b i l i t y o f t h e u n e m p l o y m e n t - i n f l a t i o n 


t r a d e o f f . A s a c o n s e q u e n c e , a m o r e f o r m a l t h e o r y w a s 


d e v e l o p e d b y t h e m o n e t a r i s t s . T h i s i s t h e t h e o r y o f t h e 


" e x p e c t a t i o n s - a u g m e n t e d P h i l l i p s ' C u r v e , " w h i c h i s d e p i c t e d 


i n G r a p h 2 . 1 . 




S (E(P )) 

0 0


Graph 2.1 

The Expectations-Augmented Phillips' Curve 
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A c c o r d i n g t o t h i s t h e o r y , t h e p o s i t i o n o f t h e 

t r a d i t i o n a l P h i l l i p s ' C u r v e (S Q S Q ) i s d e t e r m i n e d b y 

i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s . S u p p o s e t h i s w a s t h e P h i l l i p s ' 

C u r v e o f t h e e a r l y 1 9 6 0 ' s . S u p p o s e f u r t h e r t h a t t h e e c o n o m y 

was f r e q u e n t l y a t o r n e a r p o i n t A . T h i s w o u l d b e some l o w 

l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , U * , a n i n f l a t i o n r a t e o f n e a r z e r o , 

a n d n o e x p e c t a t i o n o f i n f l a t i o n ( E ( P Q ) = 0 ) . Now s u p p o s e some 

a g g r e g a t e d e m a n d p o l i c y , s a y a b u d g e t a r y d e f i c i t b a s e d o n 

new g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e , s h i f t e d t h e e c o n o m y t o p o i n t B 

a l o n g t h e S^S^ C u r v e . T h i s w o u l d be a p o i n t o f l o w e r 

u n e m p l o y m e n t a n d h i g h e r i n f l a t i o n t h a n p r e v i o u s l y . Why d o e s 

s u c h a p o l i c y w o r k ? A t p o i n t A t h e e c o n o m y i s a l r e a d y 

e x p e r i e n c i n g a h i g h l e v e l o f e m p l o y m e n t w i t h o u t i n f l a t i o n . 

T h i s w o u l d i m p l y a n e c o n o m y a l r e a d y a t o r n e a r f u l l 

e m p l o y m e n t . T h e a r g u m e n t i s t h a t s u c h a p o l i c y c a n b e 

s u c c e s s f u l o n l y b e c a u s e w o r k e r s b e l i e v e t h a t t h e i r i n c o m e s 

a r e r i s i n g a n d a r e w i l l i n g t o p r o v i d e m o r e l a b o u r a t 

a p p a r e n t l y h i g h e r wage r a t e s t o a c c o m m o d a t e t h e new d e m a n d . 

O n l y l a t e r d o t h e y b e c o m e a w a r e t h a t i n f l a t i o n ( n o w P j ) h a s 

r e d u c e d t h e r e a l v a l u e o f t h e i r w a g e s . G i v e n t h i s 

r e a l i z a t i o n t h e y b e g i n t o w i t h d r a w t h e i r a d d i t i o n a l l a b o u r 

f r o m t h e m a r k e t . H o w e v e r , now t h e y w i l l w o r k a s b e f o r e o n l y 

a t h i g h e r n o m i n a l w a g e s b a s e d o n t h e e x p e c t e d h i g h e r 

i n f l a t i o n r a t e ( E ( P j ) ) . T h u s t h e e c o n o m y s h i f t s t o p o i n t  C . 

B y i m p l i c a t i o n , t h e P h i l l i p s ' C u r v e h a s s h i f t e d u p w a r d a n d 

r i g h t w a r d t o S j S j , w h i c h h a s t h e s ame r e l a t i o n s h i p b e t w e e n 
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u n e m p l o y m e n t a n d i n f l a t i o n a s b e f o r e , e x c e p t a t a h i g h e r 


l e v e l o f i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s . 


T h i s a n a l y s i s g i v e s r i s e t o t h e v i e w t h a t t h e r e i s a 


l o n g e r - r u n P h i l l i p s ' C u r v e ( L L ) , w h i c h i s m u c h m o r e v e r t i c a l 


t h a n t h e SS c u r v e s a n d w h i c h i m p l i e s l i t t l e o r n o t r a d e o f f 


o f u n e m p l o y m e n t a n d i n f l a t i o n . A c c o r d i n g t o m o n e t a r i s t s 


t h e r e i s i n f a c t a " n a t u r a l r a t e o f u n e m p l o y m e n t " d e t e r m i n e d 


b y t h e s u p p l y s t r u c t u r e o f t h e e c o n o m y . A t t e m p t s t o l o w e r 


u n e m p l o y m e n t b e l o w t h i s l e v e l b y a g g r e g a t e d e m a n d p o l i c y 


l e a d o n l y t o a r i s e i n i n f l a t i o n a n d i n f l a t i o n a r y 


e x p e c t a t i o n s . A t t e m p t s t o k e e p u n e m p l o y m e n t b e l o w t h i s l e v e l 


m u s t l e a d t o a c c e l e r a t i n g i n f l a t i o n a n d a c c e l e r a t i n g l e v e l s 


o f i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s . T h u s U* i s a l s o k n o w a s t h e 


n o n - a c c e l e r a t i n g - i n f l a t i o n r a t e o f u n e m p l o y m e n t ( N A I R U ) . 


A l s o i m p l i c i t i n t h i s t h e o r y i s t h e v i e w t h a t t h e 1 9 7 0 ' s 


i n c r e a s e s i n u n e m p l o y m e n t r e f l e c t e d some p e r m a n e n t c h a n g e s 


i n t h e s t r u c t u r e o f t h e e c o n o m y . 


T h e g e n e r a l t h r u s t o f t h e t h e o r y s t i l  l h a s f a i r l y w i d e 


a c c e p t a n c e a l t h o u g h t h e s i z e o f t h e u n d e r l y i n g p a r a m e t e r s i s 


h o t l y d e b a t e d . I n many w a y s , i t i s t h e c u l m i n a t i o n o f 


a t t e m p t s t o e s t a b l i s h a " K e y n e s i a n - C l a s s i c a l s y n t h e s i s . " T h e 


c r i t i c a l p o i n t s a r e a s f o l l o w s . F i r s t , t h e r e i s a r e t u r n t o 


t h e C l a s s i c a l e m p h a s i s o n f u l l e m p l o y m e n t a n d m a r k e t -


c l e a r i n g , b u t t h i s i s v i e w e d a s a l o n g - r u n p h e n o m e n o n . I n 


some s i g n i f i c a n t s h o r t r u n , a l l o w a n c e i s made f o r t h e 


o p e r a t i o n o f t h e e c o n o m y i n l i n e w i t h K e y n e s i a n i d e a s . 




D e v e l o p m e n t s i n t h e o r y s i n c e t h e e a r l y 1 9 7 0 ' s h a v e 


r e f l e c t e d t o some d e g r e e f u r t h e r p r o b l e m s i n m a c r o e c o n o m i c 


p o l i c y . D e s p i t e t h e t h e o r e t i c a l r e f i n e m e n t s r e v i e w e d h e r e , 


p o l i c y i n t h e l a t e 1 9 7 0 ' s was c o n t i n u a l l y o v e r - s t i m u l a t i v e 


i n many c o u n t r i e s , a n d e x p e r i e n c e s o f b o t h r i s i n g 


u n e m p l o y m e n t a n d a c c e l e r a t i n g i n f l a t i o n b e c a m e t h e n o r m . 


U l t i m a t e l y t h i s w o u l d r a i s e q u e s t i o n s a b o u t some f u n d a m e n t a 


t h e o r e t i c a l a s p e c t s o f t h e K e y n e s i a n - C l a s s i c a l s y n t h e s i s . 


H o w e v e r i t a l s o r a i s e d s e r i o u s q u e s t i o n s a b o u t t h e g e n u i n e 


m o t i v a t i o n s o f g o v e r n m e n t s . I t w a s t h e s e t h a t w o u l d l e a d t o 


" p o l i t i c a l " r e v i s i o n s o f m a c r o e c o n o m i c t h e o r y . 
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2.2 T h e o r i e s o f t h e P o l i t i c a l B u s i n e s s C y c l e 


I n t h i s s e c t i o n we s h a l l r e v i e w v a r i o u s p o l i t i c a l 


r e v i s i o n s t o t h e m o d e l o f t h e K e y n e s i a n - C l a s s i c a l s y n t h e s i s . 


We s h a l l s t r e s s t h o s e a s p e c t s m o s t r e l e v a n t t o f i s c a l 


p o l i c y , a s w e l l a s s i g n i f i c a n t p o i n t s o f c o n v e r g e n c e a n d 


d i v e r g e n c e b e t w e e n t h e o r i e s . 


T h e r e i s n o s i n g l e o r a c c e p t e d t h e o r y o f t h e p o l i t i c a l 


b u s i n e s s c y c l e . PBC t h e o r i e s s p a n a c r o s s p o l i t i c a l s c i e n c e , 


s o c i o l o g y , a n d e v e r y m a j o r s c h o o l o f e c o n o m i c s . P B C t h e o r y 


i s i n h e r e n t l y i n t e r d i s c i p l i n a r y , a n d a t s t a k e a r e o f t e n 


d i f f e r e n c e s b e t w e e n f u n d a m e n t a l p a r a d i g m s w i t h a l t e r n a t i v e 


a s s u m p t i o n s , v a r y i n g d e g r e e s o f s o p h i s t i c a t i o n , a n d s h i f t i n g 


e m p h a s e s i n c o n t r o l v a r i a b l e s a n d s u b j e c t m a t t e r . I n d e e d 


t h e r e i s n o t e v e n a n a c c e p t e d name t o s u c h t h e o r i e s . I n some 


c a s e s " p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e " i s d i s p l a c e d i n t h e 


l i t e r a t u r e b y s u c h t e r m s a s " p o l i t i c a l p o l i c y c y c l e , " 


" p o l i t i c a l b u d g e t c y c l e , " " e l e c t o r a l c y c l e , " o r s i m p l y 


" p o l i t i c a l i n f l u e n c e "  - - s u c h new t e r m s r e l a t e d t o t h e 


b r o a d e r c o n t e x t o f a l t e r n a t i v e t h e o r i e s . 


I n t h i s r e g a r d , i t i s n e c e s s a r y t o r e m e m b e r t h a t t h e 


d i f f e r e n c e s i n PBC t h e o r i e s a r e n o t u s u a l l y q u e s t i o n s o f 


m e r e d e t a i l o r s p e c i f i c s . T h e y a r e b a s e d o n w i d e r 


d i s a g r e e m e n t s o v e r e c o n o m i c m o d e l s a n d i d e o l o g i c a l b e l i e f s . 


I n t h e d i s c u s s i o n t h a t f o l l o w s PBC t h e o r i e s a r e 


o r g a n i z e d i n a r o u g h h i s t o r i c a l o r d e r . P B C d e v e l o p m e n t s h a v e 


t e n d e d f r o m m a r g i n a l M a r x i s t t h e o r i e s , t o f o r m u l a t i o n s b a s e d 




o n t h e o r t h o d o x K e y n e s i a n - C l a s s i c a l s y n t h e s i s , t o c r i t i q u e s 


f r o m a c o n s e r v a t i v e p o l i t i c o - e c o n o m i c p e r s p e c t i v e , t o r e c e n t 


r e v i s i o n s c o n s i s t e n t w i t h New C l a s s i c a l a n d r a t i o n a l 


e x p e c t a t i o n s m o d e l l i n g t e c h n i q u e s . A f u r t h e r a n a l y s i s o f t h e 


n a t u r e o f a n d d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h e o r i e s i s p r o v i d e d i n 


t h e s u m m a r y . G e n e r a l r e f e r e n c e s t o v a r i o u s p o l i t i c o - e c o n o m i c 


t h e o r i e s c a n b e f o u n d i n F r e y ( 1 9 7 8 ) , P a l ( 1 9 8 1 , 3 2 - 4 4 ) , 


W i n t e r s e t a l ( 1 9 8 1 ) , H i b b s ( 1 9 8 1 , 1 9 8 7 ) , D e l o r m e a n d 


E k e l u n d ( 1 9 8 3 ) , D i l l o n a n d W i l l e t t ( 1 9 8 8 ) , H a r t l e ( 1 9 8 8 , 


x i i i - x x v i i ) , M i t c h e l l ( 1 9 8 8 ) , W i l l e t t a n d B a n a i a n ( 1 9 8 8 b ) , 


A l e s i n a ( 1 9 8 9 , 5 7 - 6 4 ) , N o r d h a u s ( 1 9 8 9 , 2-6 a n d 8 ) , a n d 


H a y n e s a n d S t o n e ( 1 9 9 0 , 4 4 2 - 4 4 4 ) . 


2 . 2 . 1	 M a r x i s t T h e o r i e s 


T h e f i r s t u s e o f t h e t e r m " p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e " 


came o u t o f t h e M a r x i s t s c h o o l a n d P o l i s h e c o n o m i s t M i c h a e l 


K a l e c k i ( 1 9 4 3 ) . K a l e c k i h a d l i t t l  e p r o b l e m a c c e p t i n g K e y n e s ' 


a n a l y s i s o f c h r o n i c u n d e r e m p l o y m e n t , a n d w a s e v e n 


s y m p a t h e t i c t o h i s r e c o m m e n d a t i o n o f b u d g e t d e f i c i t s a s a 


s o l u t i o n . H o w e v e r K a l e c k i b e l i e v e d t h a t t h e i n s t i t u t i o n a l 


p o l i t i c s o f a m a r k e t e c o n o m y w o u l d p r o d u c e b u s i n e s s c y c l e s 


r e g a r d l e s s o f t h e m e r i t s o f K e y n e s i a n e c o n o m i c s . 


A c c o r d i n g t o K a l e c k i , c a p i t a l i s t s w o u l d b e r e s i s t a n t t o 


o p t i m a l K e y n e s i a n b u d g e t a r y p o l i c y o n t h r e e g r o u n d s : d i s l i k e 


o f g o v e r n m e n t a c t i v i s m p e r s e ; d i s l i k e o f t h e l i k e l y 


d i r e c t i o n o f g o v e r n m e n t i n v o l v e m e n t , i n c l u d i n g b o t h t h e 


i n c r e a s e i n p u b l i c i n v e s t m e n t a n d t h e s u b s i d i z a t i o n o f m a s s 




c o n s u m p t i o n ; a n d d i s l i k e o f l i k e l y p o l i t i c a l a n d s o c i a l 


c o n s e q u e n c e s o f t h e m a i n t e n a n c e o f f u l l e m p l o y m e n t . A s a 


c o n s e q u e n c e , c a p i t a l i s t s w o u l d l e a d g o v e r n m e n t s t o p u r s u e 


K e y n e s i a n p o l i c i e s o n l y w i t h r e l u c t a n c e , a n d w i t h h e a v y 


r e l i a n c e o n t h e s t i m u l a t i o n o f p r i v a t e i n v e s t m e n t w h e r e 


f e a s i b l e . 


H o w e v e r i t w o u l d b e t h e s o c i a l c o n s e q u e n c e s o f 


s u c c e s s f u l K e y n e s i a n p o l i c y t h a t w o u l d p r o v e t h e g r e a t e s t 


c o n c e r n o f c a p i t a l i s t s . O n g o i n g f u l l e m p l o y m e n t m u s t 


i n e v i t a b l y u n d e r c u t t h e b a r g a i n i n g p o s i t i o n o f t h e c a p t a i n s 


o f i n d u s t r y a n d l e a d t o r e l a x e d c o n t r o l a n d u n d i s c i p l i n e 


among t h e w o r k e r s . T h u s , r e g a r d l e s s o f t h e e c o n o m i c 


a d v a n t a g e s o f f u l l e m p l o y m e n t e v e n t o e n t r e p r e n e u r s , some 


r e t e n t i o n o f t h e c y c l i c a l f l u c t u a t i o n s o f t h e m a r k e t e c o n o m y 


w o u l d b e d e s i r a b l e . T h e r e m o v a l o f a l  l s u c h f l u c t u a t i o n s 


w o u l d e n t a i l e c o n o m i c , p o l i t i c a l , s o c i a l , a n d m o r a l r e s u l t s 


i n c o m p a t i b l e w i t h t h e i r i n t e r e s t s . F u l l r e m o v a l c o u l d b e 


d e s i r a b l e o n l y u n d e r a p o l i t i c o - e c o n o m i c s y s t e m t h a t w a s 


u n d e r t h e f u l l c o n t r o l o f c a p i t a l i s t s i n a l l r e s p e c t s , a s i n 


t h e m a r k e t - o r i e n t e d c o r p o r a t i s m o f f a s c i s m . 


M a r x i s t t h e o r y i s a b r o a d s o c i o l o g i c a l a p p r o a c h t o 


a n a l y s i s . C o n s i s t e n t w i t h t h i s , K a l e c k i d i d n o t d i s p u t e 


K e y n e s i a n i s m o n t e c h n i c a l e c o n o m i c g r o u n d s . He d o u b t e d 


i n s t e a d t h e a b i l i t y o f g o v e r n m e n t s t o p u r s u e K e y n e s i a n i s m 


w i t h i n t h e s o c i a l p a r a m e t e r s u n d e r w h i c h t h e y o p e r a t e . T h i s 


r e f l e c t s t h e M a r x i s t v i e w t h a t t h e t e c h n i c a l r e q u i r e m e n t s o f 




i n d u s t r i a l p r o d u c t i o n a r e u l t i m a t e l y i n c o m p a t i b l e w i t h t h e 


s o c i a l r e l a t i o n s i n h e r e n t i n c a p i t a l i s t o w n e r s h i p a n d 


c o n t r o l o f t h e m e a n s o f p r o d u c t i o n . L i k e w i s e , t h e e c o n o m i c 


a p p r o a c h o f K e y n e s i a n p o l i c y w o u l d p r o v e t o b e i n c o m p a t i b l e 


w i t h t h e n a t u r e o f a g o v e r n m e n t i n e v i t a b l y d o m i n a t e d b y 


c a p i t a l i s t i n t e r e s t s . 


T h e M a r x i s t t h e o r y d i f f e r s f r o m a l l o t h e r v a r i a n t s o f 


PBC t h e o r y b y p l a c i n g t h e f u n d a m e n t a l s o u r c e o f e c o n o m i c 


i n s t a b i l i t y e x c l u s i v e l y i n t h e p r i v a t e s e c t o r . T h e r e a r e n o 


p o l i c y r e c o m m e n d a t i o n s i n t h i s t h e o r y i n t h e n a r r o w s e n s e . 


M a r x i s t s b e l i e v e t h a t t h e p r o b l e m s o f c a p i t a l i s m c a n n o t 


c o n t i n u e . T h e o n g o i n g u n d e r e m p l o y m e n t o f r e s o u r c e s a n d 


p o l i t i c a l t e n s i o n s e n g e n d e r e d b y s u c h a s y s t e m a r e v i e w e d a s 


l e a d i n g t o i t s e v e n t u a l e x t i n c t i o n . 


M o r e r e c e n t w r i t e r s c o n t i n u e t o e m p h a s i z e t h i s p o i n t . 


T h e d e b t a n d d e f i c i t d i l e m m a s o f t h e 1 9 7 0 ' s w e l f a r e s t a t e 


a r e a l s o v i e w e d i n t h i s c o n t e x t . T h e s e p r o b l e m s a r e n o t 


a n a l y z e d a s p r o b l e m s o f t h e w e l f a r e s t a t e , b u t r a t h e r 


p r o b l e m s o f c a p i t a l i s t i n d u s t r i a l a n d s o c i a l s t r u c t u r e s 


w h i c h i n v a r i a b l y r e q u i r e m o r e p u b l i c a n d p r i v a t e c o n s u m p t i o n 


t h a n t h e y c a n f i n a n c e . T h u s N e o - M a r x i s t s h a v e d e v e l o p e d a 


" c h r o n i c d e f i c i t " t h e o r y t o c o m p l e m e n t t h e c y c l i c a l t h e o r y 


o f K a l e c k i ( D o e r n , M a s l o v e a n d P r i n c e , 1 9 8 8 , 8 5 ) . 


2 . 2 . 2	 O r t h o d o x F o r m u l a t i o n s 


T h e i n t e r e s t o f m a i n s t r e a m e c o n o m i s t s i n t h e p o l i t i c a l 


b u s i n e s s c y c l e b e g a n w i t h t h e p u b l i c a t i o n o f a r t i c l e s b y 
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W i l l i a m N o r d h a u s ( 1 9 7 5 ) a n d D u n c a n M a c R a e ( 1 9 7 7 ) . T h e s e w e r e 

m a t h e m a t i c a l l y r i g o r o u s f o r m u l a t i o n s o f a n e l e c t o r a l l y - t i m e d 

P B C b a s e d s q u a r e l y o n t h e t h e o r y o f t h e e x p e c t a t i o n s -

a u g m e n t e d P h i l l i p s ' C u r v e . T h e r e a r e e s s e n t i a l l y t h r e e 

e l e m e n t s t o t h i s t h e o r y , w h i c h a r e d e p i c t e d i n G r a p h 2 . 2 . 

T h e f i r s t e l e m e n t i s a s e t o f ( u s u a l l y c o n v e x ) v o t e r 


u t i l i t y f u n c t i o n s ( V V ' s ) , w h i c h a r e d e c r e a s i n g i n i n f l a t i o n 


( P ) a n d u n e m p l o y m e n t ( U ) , a n d r e p r e s e n t g o v e r n m e n t 

p o p u l a r i t y l e v e l s . V o t e r s a r e g e n e r a l l y a s s u m e d t o h a v e 

s h o r t o r d e c a y i n g m e m o r i e s , a n d i n M a c R a e t h e s e f u n c t i o n s 

a r e e x p l i c i t l y q u a d r a t i c . T h e s e c o n d e l e m e n t i s a d o w n w a r d -

s l o p i n g ( s o m e t i m e s c o n c a v e ) l o n g - r u n i n f l a t i o n - u n e m p l o y m e n t 

t r a d e o f f (  L L )  . T h e t h i r d e l e m e n t c o n s i s t s o f a s e r i e s o f 

( s o m e t i m e s c o n c a v e ) s h o r t - r u n t r a d e o f f s ( S S  ' s ) b a s e d o n 

e x p e c t e d i n f l a t i o n l e v e l s a c c o r d i n g t o s t a n d a r d a d a p t i v e 

e x p e c t a t i o n s . T o g e t h e r t h e s e i m p l y v o t e r , s o c i e t a l , a n d 

g o v e r n m e n t a l w e l f a r e f u n c t i o n s , b a s e d o n . s h o r t - r u n u t i l i l t y  , 

l o n g - r u n u t i l i t y , a n d r e e l e c t i o n - p r o b a b i l i t y m a x i m i z a t i o n 

r e s p e c t i v e l y . 

T h e a r g u m e n t s , p r e s e n t e d g r a p h i c a l l y a n d a l g e b r a i c a l l y , 

r u n a s f o l l o w s . A t p o i n t A o n L L , t h e g o v e r n m e n t c a n 

m a x i m i z e t h e v o t e r f u n c t i o n a t p o i n t B o n SQSQ i n t h e s h o r t 

r u n b y i n f l a t i n g t h e e c o n o m y a n d l o w e r i n g u n e m p l o y m e n t , e v e n 

t h o u g h l e s s o f b o t h i s g e n e r a l l y p r e f e r r e d ( j L . e . VQVQ t o 

VjjjVjjj ) . H o w e v e r , a t B , t h e r e w i l l b e a r i s e i n e x p e c t e d 

i n f l a t i o n , c a u s i n g a s h i f t t o S , S , , a f a l l i n u t i l i t y t o V,V. 
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a n d a l o n g - r u n t e n d e n c y t o p o i n t C . A s t a b l e e q u i l i b r i u m f o r 

s u c h p u r e s h o r t - r u n b e h a v i o r  i s D, w h e r e S^S^ i s t a n g e n t t o 

V j V g . A t D i t i s n o l o n g e r p o s s i b l e t o r a i s e u t i l i t y , e v e n 

i n t h e s h o r t - r u n , t h r o u g h e x p a n s i o n a r y p o l i c y . T h i s i m p l i e s 

t h e s o c i a l d i s c o u n t r a t e i s i n f i n i t e . T h i s  i s c l e a r l y a 

l e v e l o f l o w e r u n e m p l o y m e n t , h i g h e r i n f l a t i o n , a n d l o w e r 

u t i l i t y t h a n t h e w e l f a r e o p t i m u m E , t h e t a n g e n c y o f L L a n d 

V 3 V 3 . A t E u t i l i t y  i s a t a maximum i n t h e l o n g - r u n , i m p l y i n g 

a z e r o s o c i a l d i s c o u n t r a t e . I t i s e a s y t o s e e t h a t t h e 

t h e o r y  i s b a s i c a l l y n o t v i o l a t e d b y a v e r t i c a l L L , e x c e p t t o 

t h e e x t e n t t h a t i n t h e l o n g r u n l o w e r u n e m p l o y m e n t  i s n e v e r 

p o s s i b l e a n d p o s i t i v e i n f l a t i o n n e v e r o p t i m a l . 

I t  i s r e a s o n a b l y s i m p l e t o s e e how t h e PBC e m e r g e s f r o m 


t h i s . A s a n e l e c t i o n a p p r o a c h e s t h e r e  i s a c l e a r i n c e n t i v e 


f o r p o l i t i c i a n s t o i n f l a t e t h e e c o n o m y . H o w e v e r , p o s t 


e l e c t i o n , t h i s c a u s e s a n a c c e l e r a t i n g i n f l a t i o n w h i c h , i f 


u n c h e c k e d , w o u l d e n d a n g e r t h e g o v e r n m e n t ' s r e e l e c t i o n 


c h a n c e s i n t h e new p e r i o d . T o m a x i m i z e i t s c h a n c e s u n d e r 


s h o r t o r d e c a y i n g v o t e r m e m o r y , i t w i l l w a n t t o s h o c k t h e 


e c o n o m y i n t o d e c e l e r a t i n g e x p e c t a t i o n s a s q u i c k l y a s 


p o s s i b l e s o t h a t a h i g h e n o u g h VV c u r v e r e m a i n s a t t a i n a b l e . 


T h e p a t t e r n t h a t e m e r g e s i s i n f l a t i o n t h a t c o n t i n u a l l y 


w o r s e n s , a n d u n e m p l o y m e n t t h a t c o n t i n u a l l y i m p r o v e s , o v e r 


t h e e l e c t o r a l c y c l e , w i t h a n a b r u p t t u r n a r o u n d i m m e d i a t e l y 


f o l l o w i n g a n e l e c t i o n . C l e a r l y t h e f l a t t e r t h e s h o r t - r u n 


t r a d e o f f s , t h e s t r o n g e r a r e t h e c y c l e s . 
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T h i s m o d e l h a s b e e n e x t e n d e d b y o t h e r a u t h o r s . F r e y a n d 


R a m s e r ( 1 9 7 6 ) e x t e n d e d t h e m o d e l t o t h e c a s e w h e r e 


p o l i t i c i a n s w o r r y a b o u t s u b s e q u e n t e l e c t i o n s . W i t h n o n -


m y o p i c g o v e r n m e n t s , c y c l e s may s t i l  l o c c u r b u t N o r d h a u s ' 


r e s u l t o f a l o n g - r u n w e l f a r e s u b o p t i m u m no l o n g e r h o l d s . 


F a s s b e n d e r ( 1 9 8 1 ) d e m o n s t r a t e d t h a t s u c h p o l i t i c o - e c o n o m i c 


m o d e l s c a n g e n e r a t e s t a b l e e q u i l i b r i a i n t h e p o l i c y c o n t e x t 


o f a s t a n d a r d I S - L M a g g r e g a t e d e m a n d m o d e l . L a c h l e r ( 1 9 8 2 ) 


a n d G i n s b u r g h a n d M i c h e l ( 1 9 8 3 ) s h o w e d t h a t e n d o g e n o u s 


e l e c t i o n s , a s i n a p a r l i a m e n t a r y s y s t e m , w i l l t e n d t o d a m p e n 


P B C ' s c o m p a r e d w i t h t h e f i x e d - d a t e c a s e . T h i s i s b o t h 


b e c a u s e e l e c t i o n s may o c c u r u n e x p e c t e d l y a n d b e c a u s e i  t i s 


e a s i e r f o r g o v e r n m e n t s t o b u i l d e x o g e n o u s e c o n o m i c e v e n t s 


i n t o t h e i r p o l i t i c a l s t r a t e g i e s . 


L a c h l e r a l s o d e m o n s t r a t e d f o r m a l l y t h a t u n d e r c e r t a i n 


c i r c u m s t a n c e s g o v e r n m e n t s may b e u n d e r o n g o i n g p r e s s u r e t o 


c r e a t e i n f l a t i o n a r y s i t u a t i o n s g i v e n t h i s t y p e o f PBC m o d e l . 


T h i s i s t r u e i  f a p a r l i a m e n t a r y g o v e r n m e n t f a c e s a b a d l y 


d i v i d e d l e g i s l a t u r e , a s i n t h e c a s e o f m i n o r i t y o r c o a l i t i o n 


g o v e r n m e n t . T h u s b o t h a n " e l e c t o r a l d e f i c i t " t h e o r y a n d a 


" c h r o n i c d e f i c i t " t h e o r y c a n b e p o s t u l a t e d f r o m o r t h o d o x 


e c o n o m i c m o d e l s . 


N o r d h a u s s u g g e s t e d a r a n g e o f p o l i c y o p t i o n s t o d e a l 


w i t h t h e a l l e g e d p r o b l e m s o f e l e c t o r a l c y c l e s . T h e s e 


i n c l u d e d s h o r t e n e d e l e c t o r a l p e r i o d s a n d s o c i a l p l a n n i n g i n 


t h e f o r m o f i n c o m e s p o l i c i e s , p o l i t i c a l l y i n d e p e n d e n t 
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a g e n c i e s f o r s t a b i l i z a t i o n p o l i c y , a n d m u l t i p a r t i t e s e c t o r a l 


n e g o t i a t i o n s . H o w e v e r t h e s e w o u l d a d m i t t e d l y o n l y r e d u c e 


s u c h c y c l e s , n o t e l i m i n a t e t h e m . B o t h N o r d h a u s a n d M a c R a e 


d i s m i s s e d o n e r e a l " s o l u t i o n , " i n f i n i t e e l e c t o r a l p e r i o d s , 


a s i n h e r e n t l y u n d e m o c r a t i c . T h e i r s t r o n g p r e f e r e n c e w a s t h e 


r e d u c t i o n o f c y c l e s t h r o u g h p r o c e s s e s o f s o c i a l l e a r n i n g . 


T h i s t h e o r y c a n , o f c o u r s e , b e c r i t i c i z e d o n a l l i t s 


a s s u m p t i o n s . T h i s i n c l u d e s t h e h y p o t h e s i z e d s t a b i l i t y o f 


v o t e r p r e f e r e n c e s a n d o f t h e u n d e r l y i n g r e l a t i o n s h i p s o f t h e 


P h i l l i p s ' C u r v e . T h e r e h a v e b e e n s p e c i f i c c r i t i c i s m s o f t h e 


m e c h a n i c a l o p t i m a l i t y o f t h e N o r d h a u s - M a c R a e c y c l e . I t h a s 


e v e n b e e n s u g g e s t e d t h a t t h e a s s u m p t i o n t h a t e l e c t e d 


o f f i c i a l s a r e i n c h a r g e o f m a c r o e c o n o m i c p o l i c y i s 


i 


u n r e a l i s t i c . 


O f a l l t h e c r i t i c i s m s , h o w e v e r , t w o i n p a r t i c u l a r s t a n d 


o u t . F i r s t , i n t h e c o n t e x t o f f i s c a l h y p o t h e s e s , t h e 


e l e c t o r a l t h e o r y i m p l i e s n o t o n l y t h a t f i s c a l p o l i c y i s 


e f f e c t i v e , b u t t h a t i t c a n be s u b j e c t t o a n e x t r e m e f o r m o f 


f i n e - t u n i n g . T h i s i d e a i s now d i s c r e d i t e d a n d i s s i m p l y n o t 


5 


p l a u s i b l e . S e c o n d , t h e i n f o r m a t i o n a l c o n t e n t o f t h e s e 


m o d e l s i s c o n t r o v e r s i a l b e c a u s e o f t h e m y o p i c b e h a v i o r 


n e c e s s a r y t o s u s t a i n P B C ' s . O n l y t h i s a l l o w s t h e d e v i a t i o n s 

4 
T h e s e t y p e s o f g e n e r a l c r i t i c i s m s c a n b e f o u n d i n 


G o l d e n a n d P o t e r b a ( 1 9 8 0 ) , A l t a n d C h r y s t a l ( 1 9 8 1 c ) , D i n k e l 

( 1 9 8 1 ) , P o m m e r e h n e a n d S c h n e i d e r ( 1 9 8 3 ) , R e n a u d ( 1 9 8 9 , 1 9 ) 

a n d W h y n e s ( 1 9 8 9 ) . 
5 

S e e M o n r o e ( 1 9 8 0 , 1 9 8 3 ) a n d W i n t e r s e t a l ( 1 9 8 1 , 7 8 - 8 0 

a n d 1 0 3 - 1 0 6 ) . 
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b e t w e e n s h o r t - r u n b e h a v i o r a n d w e l f a r e o p t i m a . 


T h e p r o b l e m o f a g e n t i n f o r m a t i o n w i l l b e d i s c u s s e d 


a g a i n b e l o w b e c a u s e i t i s s o c e n t r a l t o r e c e n t t h e o r e t i c a l 


d e v e l o p m e n t i n m a c r o e c o n o m i c s ; h o w e v e r , a f e w c o m m e n t s c a n 


be made h e r e . I t c a n be a r g u e d t h a t m y o p i a i s a p l a u s i b l e 


a s s u m p t i o n i  f i  t i s b a c k e d b y b e h a v i o r a l r e s e a r c h , i n c l u d i n g 


r e s e a r c h i n t o v o t i n g b e h a v i o u r . I n f a c t t h i s i s d o n e b y 


N o r d h a u s ( 1 9 8 9 , 2 8 - 3 9 ) . H o w e v e r , s u c h d e f e n c e s a r e 


c o m p l i c a t e d b y a p p a r e n t c o n t r a d i c t i o n s i n t h e a s s u m p t i o n . A s 


we h a v e n o t e d , F r e y a n d R a m s e r ( 1 9 7 6 ) b e l i e v e t h a t v o t e r s 


a r e m y o p i c b u t g o v e r n m e n t s a r e n o t . N o r d h a u s h i m s e l f a r g u e s 


t h a t v o t e r m y o p i a w i l l d e c l i n e w i t h e x p e r i e n c e a n d w i l l 


r e d u c e P B C ' s t o i r r e g u l a r e v e n t s ( 1 9 8 9 , 6 ) . T h i s r a i s e s 


q u e s t i o n s a b o u t t h e c o n s i s t e n c y o f t h e m y o p i a a s s u m p t i o n f o r 


a g e n t s a c r o s s b o t h t h e i r e c o n o m i c a c t i v i t y a n d t h e i r v o t i n g 


b e h a v i o r . A s w e l l , i  t i s n o t c l e a r t h a t t h i s c o n c e p t o f a 


" p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e s o m e t i m e s " g e n e r a t e s a r e s e a r c h 


p r o c e d u r e ( N e u m a n n a n d L o h m a n n , 1 9 8 7 ) . 


P h i l l i p s ' C u r v e t h e o r y h a s b e e n u s e d t o d e v e l o p a 


p a r t i s a n p o l i t i c o - e c o n o m i c m o d e l a s w e l l . D o u g l a s H i b b s 


( 1 9 7 7 ) p r o p o s e d t h a t t h e u n e m p l o y m e n t - i n f l a t i o n t r a d e o f f o f 


t h e P h i l l i p s ' C u r v e i n d i c a t e d t h a t m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s 


a n d o u t c o m e s c o u l d b e s y s t e m a t i c a l l y d e p e n d e n t o n p a r t i s a n 


p o l i t i c a l c o n s i d e r a t i o n s . 


T h e r e a s o n i n g b e h i n d t h i s t h e o r y i s a s f o l l o w s . 


I n f l a t i o n a n d u n e m p l o y m e n t a r e n o t s i m p l y g e n e r a l 




m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s . T h e y a l s o r e p r e s e n t b o t h t h e 


s u b j e c t i v e p r e f e r e n c e s a n d o b j e c t i v e i n t e r e s t s o f t h e 


t y p i c a l p a r t i s a n c o a l i t i o n s o f a d v a n c e d W e s t e r n s o c i e t i e s . 


T h e f o r m e r c a n be d e m o n s t r a t e d b y s u r v e y d a t a . T h e l a t t e r i s 


c o n s i s t e n t w i t h b o t h e c o n o m i c t h e o r y a n d e m p i r i c a l e v i d e n c e . 


H i b b s n o t e d t h a t t h e e f f e c t s o f g r o w t h c y c l e s e x e r t o p p o s i t e 


i n f l u e n c e s n o t o n l y o n i n f l a t i o n a n d u n e m p l o y m e n t b u t a l s o 


o n p r o f i t s a n d w a g e s , w i t h t h e l a t t e r b e i n g m o r e c l e a r l y 


p r o c y c l i c a l . *" T h u s , a l o n g w i t h m o r e o b v i o u s c o n c e r n s o f 


c r e d i t o r s a n d d e b t o r s , t h e r e a r e c l e a r m a c r o e c o n o m i c 


p r e f e r e n c e s among p o l i t i c o - e c o n o m i c s e c t o r s . Low i n c o m e 


e a r n e r s , w a g e e a r n e r s , a n d b l u e - c o l l a r w o r k e r s w i l l h a v e 


p r e f e r e n c e s f o r h i g h e m p l o y m e n t a n d h i g h g r o w t h e v e n i n t h e 


p r e s e n c e o f i n f l a t i o n . T h e s e t e n d t o b e t h e s u p p o r t b a s e s o f 


" l e f t " o r s o c i a l i s t p o l i t i c a l p a r t i e s . On t h e o t h e r h a n d , 


h i g h i n c o m e e a r n e r s , c a p i t a l o w n e r s , a n d w h i t e - c o l l a r 


w o r k e r s w i l l t e n d t o h a v e p r e f e r e n c e s f o r p r i c e s t a b i l i t y 


a n d a r e l e s s s u s c e p t i b l e t o t h e e f f e c t s o f h i g h u n e m p l o y m e n t 


o r c o n s t r a i n e d g r o w t h . L i k e w i s e t h e s e t e n d t o b e t h e s u p p o r t 


b a s e s o f " r i g h t " o r c o n s e r v a t i v e p o l i t i c a l p a r t i e s . 


T h e p a r t i s a n m o d e l h a s n o c l e a r p o l i c y i m p l i c a t i o n s 


a l t h o u g h H i b b s i s c l e a r l y a s u p p o r t e r o f t h e " l e f t . " He 


b e l i e v e s t h a t " l e f t " g o v e r n m e n t s c a n a n d d o i m p r o v e e c o n o m i c 


H i b b s ( 1 9 7 7 , 1 4 6 9 ) n o t e s t h a t t h i s f i n d i n g w i t h r e g a r d 

t o w a g e s i s c o n t r a r y t o K e y n e s ' t h e o r y w h e r e w a g e s a r e 

c o u n t e r c y c l i c a l . T h i s s e r v e s t o i l l u s t r a t e some o f t h e 

e c l e c t i c t e n s i o n s p r e s e n t i n some v e r s i o n s o f t h e P h i l l i p s ' 

C u r v e - t y p e s y n t h e s i s . 




34 

w e l f a r e t h r o u g h a c t i v i s t K e y n e s i a n p o l i c i e s t h a t r e d u c e 


u n e m p l o y m e n t a n d i m p r o v e g r o w t h . 


T h e c e n t r a l c r i t i c i s m o f t h e p a r t i s a n m o d e l i s t h a t i t 


r e s t s o n a n a r r o w r a n g e o f p o s s i b l e p a r t i s a n a l i g n m e n t s i n a 


d e m o c r a t i c s y s t e m i . e . a l i g n m e n t s a r o u n d c r i t i c a l s o c i o 


e c o n o m i c c l e a v a g e s . I f c l e a r c l e a v a g e s a r e n o t p r e s e n t , t h e n 


a l l p o l i t i c a l p a r t i e s w i l l t e n d t o w a r d t h e p r e f e r e n c e s o f 


t h e m e d i a n v o t e r . L i k e w i s e i  f t h e w r o n g c l e a v a g e s a r e 


p r e s e n t , s a y c l e a v a g e s o f a n e t h n i c o r r e g i o n a l n a t u r e , t h e n 


t h e r e may e x i s t n o c l e a r b a s i s f o r m a j o r p a r t i s a n 
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d i f f e r e n c e s i n m a c r o e c o n o m i c p o l i c y . O f c o u r s e , t h e 


p a r t i s a n t h e o r y i s a l s o s u b j e c t t o a l l t h e same t h e o r e t i c a l 


c r i t i c i s m s a s t h e e l e c t o r a l t h e o r y a s r e g a r d s t h e f i s c a l 


p o l i c y h y p o t h e s e s g e n e r a t e d b y K e y n e s i a n - t y p e m a c r o e c o n o m i c 


m o d e l s . 


B r o a d l y s p e a k i n g , n o n e o f t h e t h e o r i e s s t u d i e d s o f a r 


a r e i n c o m p a t i b l e . B o t h M a r x i s t a n d m o r e o r t h o d o x t h e o r i e s 


a r e m o r e o r l e s s b a s e d o n K e y n e s i a n m a c r o e c o n o m i c t h e o r y . 


T h i s i m p l i e s t h e e f f i c a c y o f a g g r e g a t e d e m a n d p o l i c i e s . 


T h e r e f o r e s u c h p o l i c i e s m u s t m a t t e r t o b o t h v o t e r s a n d 


p o l i t i c i a n s a t t h e m a c r o e c o n o m i c l e v e l . 


T h e m a i n d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e s e t w o g r o u p s o f 


t h e o r i e s i s t h e l i b e r a l i s m o f t h e o r t h o d o x t h e o r y . T h i s 


c e r t a i n l y i m p l i e s a g r e a t e r f a i t h i n c h a n g e t h r o u g h b o t h t h e 


p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c s y s t e m s . F o r t h i s r e a s o n t h e r e i s n o 
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S e e M a d s e n ( 1 9 8 0 ) a n d W i l l e t t a n d B a n a i a n ( 1 9 8 8 b ) . 




M a r x i s t " p a r t i s a n " t h e o r y a l t h o u g h b o t h a r e b a s e d o n c l a s s 


c o n f l i c t . M a r x i s t " c h r o n i c " t h e o r y i s o b v i o u s l y m o r e 


c o n g e n i t a l t h a n a n y s u c h o r t h o d o x v a r i e t y . M a r x i s t 


" c y c l i c a l " t h e o r y p r e s e n t s n o h y p o t h e s i s a b o u t t i m i n g a n d 


c o u l d b e f i t t e d i n t o a n " e l e c t o r a l " m o d e l . P a l ( 1 9 8 1 , 5 2 - 5 7 ) 


p r o v i d e s h y p o t h e s e s c o n s i s t e n t w i t h b o t h t h e o r i e s . H o w e v e r 


t h e N o r d h a u s - M a c R a e t h e o r y d o e s n o t h i n g e o n 


r e p r e s e n t a t i o n a l s k e w s a s M a r x i s t t h e o r i e s d o , e x c e p t 


p e r h a p s a s k e w t o w a r d t h e g o v e r n m e n t i t s e l f ( N o r d h a u s , 1 9 7 5 , 


1 8 2 ) . T h e m o r e l i b e r a l t h e o r i e s a l s o h i n t t h a t t h e p r o b l e m 


i s t h e i g n o r a n c e o f t h e m a s s e s r a t h e r t h a n t h e p o w e r o f t h e 


e l i t e . 


A s y n t h e s i s o f t h e t w o p r i n c i p a l t h e o r i e s h e r e  - - t h e 


e l e c t o r a l t h e o r y a n d t h e p a r t i s a n t h e o r y  - - i s p o s s i b l e . 


P a r t i s a n t h e o r y i s o n l y a c y c l e t h e o r y i n t h e l o n g e r - r u n 


s e n s e a n d i s i n n o w a y c o n t r a r y t o t h e e l e c t o r a l h y p o t h e s i s . 


W h i l e H i b b s r e a l i z e d t h i s i n i t i a l l y , i t h a s o n l y r e c e n t l y 


b e e n f o r m a l l y d e m o n s t r a t e d b y N o r d h a u s ( 1 9 8 9 ) . A c c o r d i n g t o 


N o r d h a u s , a r g u m e n t s t h a t p o l i t i c a l p a r t i e s w o u l d b e h a v e i n a 


" p r i n c i p l e d " m a n n e r i n t h e p a r t i s a n m o d e l , b u t d i s p l a y 


" o p p o r t u n i s t i c " b e h a v i o r i n t h e e l e c t o r a l m o d e l , a r e 


s i m p l i s t i c . T h i s i s b e c a u s e p r i n c i p l e d p o l i t i c a l p a r t i e s 


w o u l d h a v e p r e f e r e n c e s f o r e l e c t o r a l v i c t o r y i  f f o r n o 


r e a s o n o t h e r t h a n t o k e e p i d e o l o g i c a l o p p o n e n t s o u t o f 


o f f i c e a n d a w a y f r o m p o w e r . G i v e n i d e o l o g i c a l l y d i s t i n c t 


p a r t i e s t h a t a l t e r n a t e i n o f f i c e a n d h a v e p r e f e r e n c e 




s t r u c t u r e s t h a t a c c o r d i n g l y w e i g h s o - c a l l e d " e l e c t o r a l " a n d 


" i d e o l o g i c a l " m o t i v e s , i t c a n be d e m o n s t r a t e d t h a t t h e r e 


w i l l c o n t i n u e t o be e l e c t o r a l c y c l e s i n p o l i c i e s a n d 


o u t c o m e s . F u r t h e r m o r e , t h e i n c l u s i o n o f b o t h m o t i v e s a d d s t o 


e n d o g e n o u s i n s t a b i l i t y . 


A n e v e n m o r e s y n t h e t i c p o s s i b i l i t y  i s r a i s e d b y C h a r l e s 


S c h u l t z e i n a n a p p e n d i x t o t h e new N o r d h a u s p a p e r . He 


s u g g e s t s t h a t p o l i t i c a l p a r t i e s may n o t s i m p l y h a v e 


d i f f e r e n t p r e f e r e n c e s a n d i n t e r e s t s , b u t t h a t t h e y may i n 


f a c t b e l i e v e i n d i f f e r e n t m a c r o e c o n o m i c m o d e l s . T h e r e i s , h e 


a r g u e s , e n o u g h u n c e r t a i n t y a b o u t t h e t r u t h - v a l u e o f 


d i f f e r e n t m o d e l s t o make s u c h a s i t u a t i o n q u i t e f e a s i b l e . 


T h i s i s n o t a c h a l l e n g e t o t h e t h e o r y b u t t o o u r a b i l i t y t o 


e x t r a c t m o t i v e s f r o m b e h a v i o r . Do g o v e r n m e n t s a c t a c e r t a i n 


way b e c a u s e t h e y b e l i e v e i t i s i n t h e i r i n t e r e s t , o r b e c a u s e 


t h e y b e l i e v e i  t i s c o r r e c t ? A r e t h e y a b l e t o make t h e 


d i s t i n c t i o n ? 


T h i s a m b i g u i t y h e l p s e x p l a i n t h e c o n t r a d i c t i o n s t h a t 


a r i s e i n a s s e s s i n g p a r t i s a n b e h a v i o r  i n a n e l e c t o r a l 


c o n t e x t . On t h e o n e h a n d , i  t c a n b e a r g u e d t h a t " l e f t " 


p a r t i e s a r e l e s s l i k e l y t o c r e a t e a n e l e c t o r a l c y c l e b e c a u s e 


t h e y a r e m o r e c o m m i t t e d t o K e y n e s i a n e c o n o m i c s . On t h e o t h e r 


h a n d , i t c a n b e a r g u e d t h a t " r i g h t " p a r t i e s a r e l e s s l i k e l y 


t o d o s o b e c a u s e t h e i r C l a s s i c a l f r a m e w o r k s g e n e r a t e m o r e 


s k e p t i c i s m t o w a r d s u c h m a n i p u l a t i o n s . N o r d h a u s ' f o r m a l 


t h e o r y  i s w i s e l y n e u t r a l o n t h i s p o i n t . 
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One p a r t i c u l a r d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e e l e c t o r a l t h e o r y 


a n d t h e p a r t i s a n t h e o r y s h o u l d be m e n t i o n e d . H i b b s ' p a r t i s a n 


m o d e l i s b a s e d o n b o t h m a c r o e c o n o m i c a n d m i c r o e c o n o m i c 


a n a l y s i s . I t i s m i c r o e c o n o m i c i n t h e s e n s e t h a t i t i s b a s e d 


o n p r e f e r e n c e s o f a d i s t r i b u t i o n a l n a t u r e . T h i s p r o v i d e s a 


g r e y z o n e b e t w e e n t h e o r i e s o f a n e n t i r e l y d i f f e r e n t n a t u r e . 


T h e s e n e x t t h e o r i e s r e f l e c t a f a r g r e a t e r s k e p t i c i s m t o w a r d 


K e y n e s i a n m a c r o e c o n o m i c s . 


2 . 2 . 3	 C o n s e r v a t i v e C r i t i q u e s 


T h e r e h a v e l o n g b e e n o p p o n e n t s o f K e y n e s i a n e c o n o m i c s 


a n d i t s f i s c a l p o l i c y p r e s c r i p t i o n s . T h e s e c r i t i c s a l s o 


b e l i e v e t h a t m a c r o e c o n o m i c p o l i c y c a n be i n h e r e n t l y 


d e s t a b i l i z i n g . H o w e v e r , t h e y c h a l l e n g e v e r y b a s i c K e y n e s i a n 


a s s u m p t i o n s o n w h i c h t h e e a r l y v e r s i o n s o f PBC t h e o r y w e r e 


b a s e d . T h e y e m p h a s i z e t h e v i e w t h a t f i s c a l p o l i c y i s 


p r i m a r i l y a d i s t r i b u t i v e p h e n o m e n o n , n o t a s t a b i l i z a t i o n 


t o o l . 


F o r e x a m p l e , e a r l y o p p o n e n t s s u c h a s H a y e k a n d t h e 


A u s t r i a n s c h o o l a l s o h e l d a t y p e o f PBC t h e o r y . T h e y 


b e l i e v e d t h a t t h e p r i n c i p a l e f f e c t o f d e f i c i t - f i n a n c i n g i s 


t o r a i s e t h e d e m a n d f o r l o a n a b l e f u n d s , p u s h i n g u p i n t e r e s t 


r a t e s a n d " c r o w d i n g o u t " p r i v a t e i n v e s t m e n t . F r o m t h e r e , 


g o v e r n m e n t m i g h t u s e i t s m o n e t a r y m o n o p o l y t o m o n e t i z e t h e 


d e f i c i t a n d r a i s e t h e s u p p l y o f l o a n a b l e f u n d s a s w e l l , 


l o w e r i n g i n t e r e s t r a t e s . T h i s w o u l d g i v e r i s e t o t h e 


" m o n e t a r y t r a d e c y c l e . " T h e e f f e c t o f t h e s e i n t e r v e n t i o n s i s 
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n o t a g g r e g a t e d e m a n d m a n a g e m e n t b u t s i m p l y t h e r e a l l o c a t i o n 


o f r e s o u r c e s t o t h e p u b l i c s e c t o r d u e t o d e f i c i t s a n d t h e i r 


m i s a l l o c a t i o n t o g e n e r a l i n v e s t m e n t d u e t o m o n e t a r y 


c r e a t i o n . T h e e x p a n s i o n o f t h e m o n e y s u p p l y l e a d s b u s i n e s s 


t o u n d e r t a k e p r o j e c t s w h i c h w i l l p r o v e t o b e u n p r o f i t a b l e . 


T h u s a n a r t i f i c i a l e c o n o m i c h i g h l e a d s t o a r e c e s s i o n l a t e r . 


T h e b o o m - a n d - b u s t s e q u e n c e t h a t f o l l o w s l i n k s y e s t e r d a y ' s 


i n f l a t i o n t o t o m o r r o w ' s u n e m p l o y m e n t . F r o m t h i s p e r s p e c t i v e 


t h e r e i s n o t r a d e o f f a t a l l  , o n l y t h e " s t a g f l a t i o n " t h a t w a s 
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t o m a r k t h e 19 7 0 ' s .  

S i m i l a r v i e w s w e r e h e l d b y t h e m o n e t a r i s t s . W h i l e 


a c c e p t i n g some K e y n e s i a n a s s u m p t i o n s , m o n e t a r i s t s i n s i s t e d 


u p o n t h e l o n g - r u n f u n c t i o n i n g o f m a r k e t s a n d r e j e c t e d f i s c a l 


p o l i c y p o s t u l a t e d o n a c h r o n i c s u p p l y o f u n u s e d s a v i n g s . 


T h i s a g a i n r a i s e s t h e p o t e n t i a l f o r g o v e r n m e n t d e f i c i t s t o 


c r o w d o u t p r i v a t e i n v e s t m e n t t h r o u g h h i g h e r i n t e r e s t r a t e s . 


A s w e l l t h e m o n e t a r i s t s , l i k e t h e A u s t r i a n s , r e m a i n e d 


s k e p t i c a l a b o u t t h e r o l e o f g o v e r n m e n t i n s o c i e t y . T h i s t h e y 


b e l i e v e d t o b e t h e e s s e n c e o f f i s c a l p o l i c y . N o t o n l y d i d 


t h e y d o u b t t h e a b i l i t y o f g o v e r n m e n t s t o r e s p o n d t o c y c l e s 


w i t h a p p r o p r i a t e l y - t i m e d b u d g e t b a l a n c e s , t h e y s t r e s s e d t h a t 


f i s c a l p o l i c y l a c k e d p o l i t i c a l n e u t r a l i t y . T h a t i s t o s a y , 


m o n e t a r i s t s b e l i e v e d t h a t f i s c a l p o l i c y w a s t o o e a s i l y u s e d 


b y g o v e r n m e n t s t o c o n f e r d i s t r i b u t i o n a l b e n e f i t s a n d c o s t s 


"See W a g n e r ( 1 9 8 0 ) , D e L o r m e a n d E k e l u n d ( 1 9 8 3 ) a n d 

L e w i n ( 1 9 8 8 ) . 




o n p o l i t i c a l f r i e n d s a n d o p p o n e n t s r e s p e c t i v e l y . 


W h i l e t h e s e e a r l y c r i t i c s o f K e y n e s i a n f i s c a l p o l i c y 


w e r e o f t e n m o t i v a t e d b y a p o l i t i c a l p e r s p e c t i v e a t l e a s t 


p a r t i a l l y d i v o r c e d f r o m t h e i r e c o n o m i c s , a new 


i n t e r d i s c i p l i n a r y f i e l d e m e r g e d t o a c c o m m o d a t e t h e i r 


c r i t i c i s m . T h i s i s t h e s c h o o l o f " p u b l i c c h o i c e . " T h i s b r o a d 


a r e a o v e r l a p s t h e a c a d e m i c d i v i s i o n o f l a b o u r b e t w e e n 


e c o n o m i c s a n d p o l i t i c a l s c i e n c e . I t s i n t e l l e c t u a l r o o t s a r e 


i n c l a s s i c a l p o l i t i c a l e c o n o m y a n d t r a d i t i o n a l p u b l i c 


f i n a n c e . I t t h e r e f o r e t e n d s t o h a r b o u r b o t h i d e o l o g i c a l a n d 


t e c h n i c a l s k e p t i c i s m s t o w a r d t h e a b i l i t y o f p o l i t i c a l 


p r o c e s s e s t o g e n e r a t e w e l l - d e f i n e d s o c i a l w e l f a r e o p t i m a . 


T h e g o a l o f p u b l i c c h o i c e i s t o a p p l y e c o n o m i c a n a l y s i s 


t o t h e f i e l d o f p o l i t i c s . ' " I t i s a b o u t p o l i t i c o - e c o n o m i c 


t h e o r y . I n t h i s r e g a r d , p u b l i c c h o i c e h a s b e e n t h e d o m i n a n t 


i n f l u e n c e i n b o t h t h e d e v e l o p m e n t a n d t e s t i n g o f v i r t u a l l y 


a l l n o n - M a r x i s t PBC t h e o r y . I n i t s p u r e r f o r m s i t r e s t s o n 


t h e f o l l o w i n g a s s u m p t i o n s . T h e s e d i s t i n g u i s h i  t f r o m 


t r a d i t i o n a l a n a l y s i s , b u t e s p e c i a l l y f r o m K e y n e s i a n i s m : 


1. G o v e r n m e n t i s n o t j u s t a p o l i c y - m a k i n g 

i n s t i t u t i o n , b u t i s a l s o a b a s i s f o r 


S e e M i t c h e l l ( 1 9 8 8 ) a n d D o r n b u s c h , F i s c h e r a n d S p a r k s 

( 1 9 8 5 , 5 4 1 - 5 4 7 ) . 


' " v a r i o u s a s p e c t s a n d e x a m p l e s o f t h e p u b l i c c h o i c e 

f r a m e w o r k c a n be f o u n d i n F r e y ( 1 9 7 8 ) , F r e y a n d P o m m e r e h n e 

( 1 9 7 8 ) , W a g n e r ( 1 9 8 0 ) , D e L o r m e a n d E k e l u n d ( 1 9 8 3 ) , O ' H e r o n 

( 1 9 8 4 ) , V a n b e r g a n d B u c h a n a n ( 1 9 8 6 ) , D o e r n , M a s l o v e a n d 

P r i n c e ( 1 9 8 8 , 1 0 3 - 1 0 6 ) , H a r t l e ( 1 9 8 8 ) , H a v r i l e s k y ( 1 9 8 8 b ) , 

S c h n e i d e r a n d F r e y ( 1 9 8 8 ) , W i l l e t t a n d B a n a i a n ( 1 9 8 8 b ) a n d 

R e n a u d ( 1 9 8 9 ) . 
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p o s i t i v e a n a l y s i s . " G o v e r n m e n t f a i l u r e " 

i s a s v a l i d a c o n c e p t f o r p o l i c y 

a n a l y s i s a s i s " m a r k e t f a i l u r e . " 


2 . G o v e r n m e n t a l a c t o r s a r e f u n d a m e n t a l l y t h e 

same a s n o n - g o v e r n m e n t a l a c t o r s . T h e y a r e 

m o t i v a t e d b y s e l f - i n t e r e s t , n o t s o c i a l 

o p t i m a . T h e y h a v e p r e f e r e n c e s ; t h e y a r e n o t 

n e u t r a l . 


3 .	 G o v e r n m e n t a l p r o c e s s e s a n d i n s t i t u t i o n s a r e 

o f t e n d i f f e r e n t f r o m m a r k e t p r o c e s s e s a n d 

i n s t i t u t i o n s . I n f a c t , t h e y a r e h i g h l y p r o n e 

t o f a i l u r e , i . e . t o i n e f f i c i e n c y e c o n o m i c a l l y 

a n d u n r e p r e s e n t a t i v e n e s s p o l i t i c a l l y . 


P u b l i c c h o i c e t h e o r y d e s c r i b e s f i s c a l p o l i c y i n t h e 


t e r m s o f t r a d i t i o n a l m a r k e t t h e o r y , n o t i n t e r m s o f 


K e y n e s i a n a n a l y s i s . G o v e r n m e n t s a r e p o l i t i c a l " s u p p l i e r s " o f 


d e f i c i t s , w h i l e v o t e r s a r e " d e m a n d e r s . " P o l i t i c i a n s a r e 


" e n t r e p r e n e u r s , " w h i l e b u r e a u c r a c y , m e d i a , i n t e r e s t g r o u p s , 


a n d p o l i t i c a l p r o c e s s e s a r e p a r t o f t h e " p r o d u c t i o n 


f u n c t i o n . " P o l i t i c a l s u c c e s s c o n s i s t s i n a p a r t y g a i n i n g a 


t e m p o r a r y m o n o p o l y c o n t r a c t t o g o v e r n b y o f f e r i n g c o m p e t i n g 


s e t s o f o u t p u t s ( p u b l i c g o o d s ) a n d p r i c e s ( t a x e s ) i n 


e x c h a n g e f o r v o t e s . P o l i t i c i a n s w i l l w a n t t o p r o v i d e a s many 


g o o d s a t a s l o w a p r i c e a s p o s s i b l e . D e f i c i t s may h e l p t h e m 


t o d o t h i s , p a r t i c u l a r l y s i n c e t h e y a r e n o t p e r s o n a l l y 


l i a b l e f o r s u c h f u t u r e c o s t s . A t t h e same t i m e , v o t e r s may 


b e w i l l i n g t o s u p p o r t s u c h p r o g r a m s b e c a u s e t h e b e n e f i t s a r e 


d i r e c t a n d s e c t o r - s p e c i f i c , w h i l e t h e c o s t s a r e u n c e r t a i n 


1


 P u r v i s a n d S m i t h ( 1 9 8 6 , 4 2 n ) n o t e t h a t b a l a n c i n g t h e 

b e n e f i t s a n d c o s t s o f b o t h m a r k e t a n d r e g u l a t o r y r e g i m e s i s 

s t a n d a r d p r a c t i c e i n m i c r o e c o n o m i c p o l i c y a n a l y s i s , b u t n o t 

m a c r o e c o n o m i c p o l i c y a n a l y s i s . 
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a n d s p r e a d . T h u s t h e y may n o t s e e o r a p p r e c i a t e t h e r e l a t i o n 


b e t w e e n t h e i r own ' m a r g i n a l ' e x p e n d i t u r e b e h a v i o r a n d t h e 


' t o t a l ' t a x a t i o n b u r d e n . 


T h e f o c u s o f p u b l i c c h o i c e t h e o r y i s t h e r e f o r e o n a n 


i 12 
a l l e g e d " c h r o n i c d e f i c i t " t e n d e n c y i n g o v e r n m e n t . T h i s 


t h e o r y c a n be t r a c e d a s f a r b a c k a s Adam S m i t h a n d t h e f i n a l 


c h a p t e r o f t h e W e a l t h o f N a t i o n s ( 1 9 3 7 , 8 5 9 - 9 0 0 ) w h e r e s u c h 


a t e n d e n c y m a n i f e s t s i t s e l f i n l o n g - r u n d e b t a c c u m u l a t i o n , 


e c o n o m i c m i s a l l o c a t i o n , i n f l a t i o n , a n d g r o w i n g p o l i t i c a l 


t e n s i o n . 


A w e a k " e l e c t o r a l t h e o r y " h a s a l s o b e e n a d v a n c e d i n 


t h i s f r a m e w o r k b y W a g n e r ( 1 9 8 0 ) a n d H a v r i l e s k y ( 1 9 8 8 a , 


1 9 8 8 b ) . I n b o t h c a s e s i t p o s t u l a t e s a n A u s t r i a n - t y p e c y c l e 


i n t e r m s o f e l e c t o r a l t i m i n g . H o w e v e r , m o n e t a r y p o l i c y i s 


t h e i m m e d i a t e c a u s e o f t h e a c t u a l e c o n o m i c c y c l e , w i t h 


f i s c a l r e d i s t r i b u t i o n s u n d e r l y i n g i t . T h e " p a r t i s a n t h e o r y " 


t e n d s t o b e l e s s o f a n i s s u e h e r e d u e t o t h e s y s t e m i c 


c o n c e r n s o f p u b l i c c h o i c e , a l t h o u g h t h e m o n o p o l y a s p e c t s o f 


g o v e r n m e n t may a l l o w p o l i t i c i a n s t o p u r s u e i d e o l o g i c a l 


a g e n d a s . ' ^ 


I n t e r m s o f p o l i c y p r e s c r i p t i o n s , p u b l i c c h o i c e 


t h e o r i s t s i n e v i t a b l y f o c u s o n b a s i c s y s t e m i c c h a n g e t h r o u g h 


t h e c o n s t i t u t i o n . S i n c e a c o n s t i t u t i o n e s t a b l i s h e s a n d 


12 
S e e B u c h a n a n a n d W a g n e r ( 1 9 7 7 ) a n d C r a i n a n d E k e l u n d 

( 1 9 7 8 ) . 

13 
S e e t h e F r e y - S c h n e i d e r m o d e l o u t l i n e d i n s u b s e c t i o n 

2 . 3 . 1 b e l o w . 




d e s c r i b e s t h e r o l e o f g o v e r n m e n t a l a c t o r s , o n l y a 


c o n s t i t u t i o n c a n p r o v i d e c o n s t r a i n t s t o s u b o p t i m a l 


g o v e r n m e n t b e h a v i o r . R e c o m m e n d a t i o n s f r e q u e n t l y i n c l u d e s u c h 


s u g g e s t i o n s a s b a l a n c e d b u d g e t a m e n d m e n t s , e x p e n d i t u r e o r 


t a x a t i o n l i m i t a t i o n s , a n d a n e n d t o t h e g o v e r n m e n t a l 


m o n e t a r y m o n o p o l y . 


S e v e r a l c r i t i c i s m s c a n b e a p p l i e d t o s u c h p u b l i c c h o i c e 


t h e o r i e s . T h e s e a r e , f o r t e s t i n g p u r p o s e s a t l e a s t , v e r y 


s i m p l e h y p o t h e s e s a n d t h e i r g e n e r a t i o n h a s t e n d e d t o o u t p a c e 


t h e o r y ( A l t a n d C h r y s t a l , 1 9 8 1 a , 3 7 - 3 9 ) . T h e y o f t e n r e s t o n 


g o v e r n m e n t f a i l u r e ( o r a t l e a s t g o v e r n m e n t m a r k e t p o w e r ) a s 


a n a s s u m p t i o n ; f o r e x a m p l e , " g o v e r n m e n t w i l l s p e n d m o r e 


r a t h e r t h a n l e s s " o r " g o v e r n m e n t w i l l m o n e t i z e r a t h e r t h a n 


b o r r o w . " I t i s n o t c l e a r t h a t i l l u s t r a t i n g t h e s e p r o v e s 


s u b o p t i m a l b e h a v i o r , a t l e a s t n o t i n t h e a b s e n c e o f d e m a n d -


s i d e a n a l y s i s ( A h m a d , 1 9 8 3 , 1 7 4 ) . I n f a c t p u b l i c c h o i c e 


s t u d i e s o f t e n r e d u c e s i m p l y t o " o p i n i o n s , s u p p o r t e d , a t b e s t , 


b y s n i p p e t s o f a n e c d o t a l e v i d e n c e " ( C a m e r o n , 1 9 8 6 , 2 2 ) . T h i s 


s h o u l d b e n o t e d b e f o r e we r e v i e w e m p i r i c a l w o r k i n t h e n e x t 


s e c t i o n . 


Some o f t h i s o v e r s i m p l i c i t y i s c o n n e c t e d t o a n 


u n d e r l y i n g u n c e r t a i n t y a b o u t e c o n o m i c t h e o r y . L i k e t h e 


m o n e t a r i s t s , p u b l i c c h o i c e t h e o r i s t s h a v e t e n d e d t o " p i c k 


a n d c h o o s e " b e t w e e n e c o n o m i c m o d e l s . F o r e x a m p l e , t h e i r 


v i e w s o n a b e r r a n t f i s c a l p o l i c y o b v i o u s l y r e s t h e a v i l y o n 


v o t e r i r r a t i o n a l i t y a n d " f i s c a l i l l u s i o n . " Y e t s u c h m y o p i c 




b e h a v i o r i s a t o d d s w i t h t h e r a t i o n a l a n d w e l l - i n f o r m e d 


a g e n t s n e c e s s a r y t o make t h e m a r k e t w o r k  - - t h e m a r k e t i n 


w h i c h p u b l i c c h o i c e c o n s e r v a t i v e s p r e f e r t o p u t t h e i r f a i t h . 


P u b l i c c h o i c e t h e o r i s t s d o h a v e a r e s p o n s e t o t h i s 


c r i t i c i s m h o w e v e r . T h e y a r g u e t h a t s u c h i r r a t i o n a l i t y i s t o 


some d e g r e e e n d e m i c t o t h e p o l i t i c a l p r o c e s s w h i c h i s o n l y 


l i m i t e d l y r e p r e s e n t a t i v e , w h e r e l e a r n i n g m u s t b e c o l l e c t i v e 


t o be e f f e c t i v e , a n d w h e r e m i s i n f o r m a t i o n i s a l e g i t i m a t e 


a c t i v i t y . I n t h i s l a s t c a t e g o r y t h e y w o u l d i n c l u d e t h e 


c o n c e p t o f K e y n e s i a n m a c r o e c o n o m i c p o l i c y i t s e l f . I n t h e i r 


v i e w m a c r o e c o n o m i c f i s c a l p o l i c y i s f i c t i v e i n n a t u r e . I t s 


e s s e n t i a l f u n c t i o n i s t o i n c r e a s e t h e s c o p e f o r 


d i s t r i b u t i o n a l p o l i c y . I t i s t h e d i s t r i b u t i o n a l e f f e c t s o f 


p o l i c y t h a t m a t t e r t o t h e p e o p l e w h o s e v o t e s p o l i t i c i a n s 


w i s h t o b u y ( W a g n e r , 1 9 8 0 , 6 ) . A t t h e same t i m e t h o u g h , 


p u b l i c c h o i c e t h e o r i s t s a r g u e t h a t some c o s t s a n d b e n e f i t s 


o f p o l i c y a r e i n t e r n a l i z e d m o r e q u i c k l y t h a n o t h e r s e.g.. 


14 

d i r e c t o n e s a s o p p o s e d t o i n d i r e c t o n e s . T h i s c o n c e p t o f 


" i r r a t i o n a l i t y " s h a l l b e t a k e n u p a g a i n b e l o w . 


A d d i t i o n a l s p e c i f i c c r i t i c i s m c a n be d i r e c t e d a t t h e 


p u b l i c c h o i c e f i s c a l PBC p o l i c y t h e o r i e s t h a t " a r e o u r 


i n t e r e s t h e r e . I f f i s c a l p o l i c y i s r e a l l y a d i s t r i b u t i o n a l 


m a t t e r , w h y t h e n w o u l d i  t h a v e t h e m a c r o e c o n o m i c 


^ J a m e s B u c h a n a n ' s d e n i a l o f " R i c a r d i a n e q u i v a l e n c e " 

h a s l e d t o a d i r e c t d e b a t e w i t h r a t i o n a l e x p e c t a t i o n s 

t h e o r i s t R o b e r t B a r r o . T h i s i s n o t e d i n B u c h a n a n a n d W a g n e r 

( 1 9 7 7 , 1 0 7 - 1 2 4 ) , C r a i n a n d E k e l u n d ( 1 9 7 8 , 8 2 2 n - 8 2 3 n ) a n d 

P a c k ( 1 9 8 7 , 2 3 5 n - 2 3 6 n ) . 
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m a n i f e s t a t i o n s t h a t PBC t h e o r y p r e d i c t s ? P r o d u c t i o n a n d 


q u a n t i t y c o n t r o l s , b a r r i e r s t o e n t r y a n d r e p r i c i n g p o l i c i e s 


a r e e x a m p l e s o f m i c r o p o l i c y t h a t a r e c o n s i s t e n t w i t h p u b l i c 


c h o i c e a n a l y s i s , b u t n e e d n o t be a c c o m p a n i e d b y e i t h e r b i g 


d e f i c i t s o r o n g o i n g d e f i c i t s . W h i l e s u c h d e f i c i t s a r e s t i l  l 


p o s s i b l e i t i s n o t c l e a r w h e n o r how l a r g e i s o p t i m a l . T h u s 


t h e r e i s no r e a l b a s i s g i v e n f o r c o n s i s t e n t a n d t e s t a b l e 


f i s c a l p o l i c y p a t t e r n s . 


2 . 2 . 4	 New C l a s s i c a l R e v i s i o n s 


New C l a s s i c a l m a c r o e c o n o m i c s i s b a s e d o n a c o m p l e t e 


r e j e c t i o n o f K e y n e s i a n e c o n o m i c t h e o r y . T h i s e m p h a s i s  i s 


s o m e w h a t d i f f e r e n t f r o m p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e t h e o r y 


w h i c h h a s b e e n b a s e d l a r g e l y o n a r e j e c t i o n o f t h e K e y n e s i a n 


v i e w o f e c o n o m i c p o l i c y . R e c e n t l y , h o w e v e r , t h e r e h a s b e e n 


some s i g n i f i c a n t s y n t h e s i s b e t w e e n t h e t w o a p p r o a c h e s . 


New C l a s s i c a l t h e o r y  i s c o n s t r u c t e d o n a t h e o r y o f 


" r a t i o n a l e x p e c t a t i o n s . " E c o n o m i c a g e n t s a r e " r a t i o n a l " i n 


t h e s e n s e t h a t t h e y u s e a l  l i n f o r m a t i o n a t t h e i r d i s p o s a l . 


New C l a s s i c a l s r e j e c t e c o n o m i c p o l i c y b a s e d u p o n K e y n e s i a n 


c o n c e p t s l i k e t h e e x p e c t a t i o n s - a u g m e n t e d P h i l l i p s ' C u r v e . I n 


t h e i r v i e w w o r k e r s w o u l d e v e n t u a l l y l e a r n t h a t t h e r e i s a 


r e l a t i o n s h i p b e t w e e n s t i m u l a t i v e m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s a n d 


i n f l a t i o n . T h e y w o u l d b e g i n t o a d j u s t t h e i r i n f l a t i o n a r y 


e x p e c t a t i o n s , b a s e d o n p a s t e x p e r i e n c e , w i t h o u t c h a n g i n g 


t h e i r l a b o u r s u p p l y b e h a v i o r e v e n i n t h e s h o r t r u n . T h e 


P h i l l i p s ' C u r v e r e l a t i o n s h i p w o u l d t h u s c e a s e t o e x i s t 
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a l t o g e t h e r • 


New C l a s s i c a l t h e o r y p o s t u l a t e s t h a t m a r k e t s a r e 


c a p a b l e o f f u n c t i o n i n g c o r r e c t l y , e v e n i n t h e s h o r t r u n . 


T h u s t h e b a s i s f o r a n y h i g h l y i n t e r v e n t i o n i s t e c o n o m i c 


p o l i c i e s i s u n d e r c u t . T h e s e c a n w o r k o n l y i f p o l i c y m a k e r s 


p o s s e s s i n f o r m a t i o n s u p e r i o r t o t h a t p o s s e s s e d b y p r i v a t e 


e c o n o m i c a g e n t s . T h e r e f o r e , t h e o r i s t s m o d e l n o n - m a r k e t i n g 

c l e a r i n g s i t u a t i o n s i n t e r m s s u c h a s " s u r p r i s e s " b y m o n e t a r y 


a u t h o r i t i e s a n d t h e a b s e n c e o f i n f o r m a t i o n . T h e e f f i c a c y o f 


p o l i c i e s b a s e d o n s y s t e m a t i c a n d r e p e a t e d e r r o r s b y e c o n o m i c 


a g e n t s i s r e j e c t e d b y New C l a s s i c a l t h e o r i s t s . 


New C l a s s i c a l t h e o r y h a s i m p o r t a n t i m p l i c a t i o n s f o r a n y 


c o n c e p t i o n o f f i s c a l p o l i c y . I t f o l l o w s d i r e c t l y t h a t f i s c a l 


p o l i c y h a s n o p l a c e a s a c o u n t e r c y c l i c a l s t a b i l i z a t i o n t o o l 


i f c y c l e s a r e b a s e d o n t h e o r y o f a K e y n e s i a n n a t u r e . S u c h 


p o l i c y i s b o u n d t o b e i n e f f e c t i v e . I n f a c t , r a t i o n a l 


e x p e c t a t i o n s t h e o r i s t s g e n e r a l l y b e l i e v e i n " r e a l b u s i n e s s 


c y c l e s , " t h e i d e a t h a t s o - c a l l e d " c y c l e s " a r e n o t r e g u l a r , 


b u t c a n be a t t r i b u t e d t o s t r u c t u r a l c h a n g e s i n t h e e c o n o m y 


w h e t h e r " s h o c k s , " ( l i k e a n OPEC o i l p r i c e i n c r e a s e ) o r m o r e 


p e r m a n e n t p h e n o m e n a ( l i k e l a b o u r m a r k e t r e s t r u c t u r i n g 


t h r o u g h u n e m p l o y m e n t i n s u r a n c e r e g u l a t i o n s ) . 


I n f a c t , t h e o n l y s t a b i l i z a t i o n r o l e f o r r a t i o n a l 

e x p e c t a t i o n s - b a s e d f i s c a l p o l i c y r e l i e s o n t r a d i t i o n a l 


p u b l i c f i n a n c e c r i t e r i a . B e c a u s e t a x c o l l e c t i o n a n d c h a n g e s 


i n t a x c o l l e c t i o n s a r e a s s o c i a t e d w i t h c e r t a i n " d e a d w e i g h t " 




l o s s e s t o t h e e c o n o m y , i t i s o p t i m a l f o r g o v e r n m e n t s t o 


e n g a g e i n some " t a x s m o o t h i n g . " T h a t i s t o s a y , b u d g e t 


b a l a n c e s s h o u l d b e c o u n t e r c y c l i c a l i n l i g h t o f t r a n s i e n t 
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c h a n g e s i n n a t i o n a l o u t p u t . 


New C l a s s i c a l t h e o r i s t s h a v e o f t e n b e e n a s c r i t i c a l o f 


PBC t h e o r y a s t h e y h a v e b e e n o f t r a d i t i o n a l m a c r o e c o n o m i c 


t h e o r y . T o t h e m , PBC t h e o r y h a s b e e n b a s e d o n s i m i l a r l y 


u n t e n a b l e a s s u m p t i o n s o f i r r a t i o n a l b e h a v i o r . H o w e v e r , t h e r e 


h a s b e e n some g r o w i n g i n t e r e s t o f New C l a s s i c a l e c o n o m i s t s 


i n P B C - t y p e t h e o r y , t h o u g h c o n s i s t e n t w i t h t h e i r m o d e l l i n g 


t e c h n i q u e s . I n f a c t , t h e r e h a v e o n l y l a t e l y b e e n i m p o r t a n t 


c o n t r i b u t i o n s t o PBC t h e o r y i n t h e h i g h l y r i g o r o u s a n d 


a b s t r a c t t r a d i t i o n o f New C l a s s i c a l m a c r o e c o n o m i c s . T h i s i s 


a n a t u r a l d e v e l o p m e n t , g i v e n t h e b r o a d e c o n o m i c a n d 


p o l i t i c a l b i a s e s t h a t P u b l i c C h o i c e a n d New C l a s s i c a l s h a r e . 


M a r k C u k i e r m a n a n d A l l a n M e i t z e r ( 1 9 8 6 ) p r o v i d e d o n e o f 


t h e e a r l i e r p u b l i s h e d v e r s i o n s o f a r a t i o n a l - e x p e c t a t i o n s 


PBC e l e c t o r a l m o d e l f o r p o l i c y . A s s u m i n g v o t e r s a r e 


p e r f e c t l y r a t i o n a l a n d a s s e s s a l  l a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n , 


t h e r e may s t i l  l b e a d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e p o l i c y o f a 


b e n e v o l e n t s o c i a l p l a n n e r a n d t h a t o f a s e l f - i n t e r e s t e d 


p o l i t i c i a n s e e k i n g t o m a x i m i z e c h a n c e s o f r e e l e c t i o n . 


H o w e v e r , t h i s c a n o n l y come a b o u t b e c a u s e o f a s h o r t - r u n 


15 
S e e B a r r o ( 1 9 7 9 ) . G i v e n , h o w e v e r , t h e New C l a s s i c a l 


b e l i e f t h a t b u s i n e s s c y c l e s a r e " r e a l , " t h e e x a n t e 

i d e n t i f i c a t i o n o f " t r a n s i e n t " i n c o m e f l u c t u a t i o n s m u s t b e 

p r o b l e m a t i c i n p r a c t i c e i  f n o t i n t h e o r y . B a r r o i d e n t i f i e s 

o n l y w a r s a s a c o n c r e t e e x a m p l e . 
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i n f o r m a t i o n a l a s y m m e t r y a n d t h e u n c e r t a i n t y i  t g e n e r a t e s . 


T h i s w i l l b e t h e c a s e i  f g o v e r n m e n t p o s s e s s e s i n f o r m a t i o n 


a b o u t i t s a c t i o n s a n d t h e i r r e l a t i o n t o t h e s o c i a l l y o p t i m a l 


o u t c o m e t h a t w i l l n o t b e c o m e f u l l y a p p a r e n t t o v o t e r s u n t i l 


a f t e r t h e e l e c t i o n . I n t h i s s i t u a t i o n , i t i s r a t i o n a l f o r 


v o t e r s t o a t t e m p t t o e v a l u a t e t h e p o l i t i c i a n ' s a c t i o n s b a s e d 


o n p a s t b e h a v i o r . I n o t h e r w o r d s t h i s j u s t i f i e s 


" r e t r o s p e c t i v e v o t i n g " b e h a v i o r . H o w e v e r t h i s c a n n o t 


g u a r a n t e e t h a t v o t e r s w i l l c o r r e c t l y e v a l u a t e t h e 


p o l i t i c i a n ' s a c t i o n s , e v e n i f t h e y a r e a w a r e t h a t h i s p o l i c y 


may d e l i b e r a t e l y d e v i a t e f r o m t h e s o c i a l w e l f a r e o p t i m u m . 


A s i m i l a r m o d e l i s a d v a n c e d b y K e n n e t h R o g o f f a n d A n n e 


S i b e r t ( 1 9 8 8 ) . S p e c i f i c a l l y , t h e y d e m o n s t r a t e t h a t 


p o l i t i c i a n s may b e a b l e t o f o o l t h e p u b l i c i n t o b e l i e v i n g 


t h a t a n e l e c t o r a l b u d g e t d e f i c i t i s r e a l l y a n i m p r o v e m e n t i n 


t h e " c o m p e t e n c e " o f g o v e r n m e n t i n d e l i v e r i n g m o r e p u b l i c 


g o o d s r e l a t i v e t o c o s t . A g a i n t h i s i s p o s s i b l e o n l y i f t h e r e 


a r e i n f o r m a t i o n a l a s y m m e t r i e s t h a t c a n b e e x p l o i t e d . T h e r e 


i s no i n c e n t i v e f o r p o l i t i c i a n s t o d e v i a t e f r o m a s o c i a l l y 


o p t i m a l p o l i c y i n o f f - e l e c t i o n y e a r s . A s w e l l , i t i s s h o w n 


t h a t i m p r o v e m e n t i n t h e g o v e r n m e n t ' s p o p u l a r i t y d o e s n o t 


n e c e s s a r i l y l e s s e n i t s l i k e l i h o o d o f c h e a t i n g , a s s u m i n g t h a t 


p o p u l a r i t y i s a t l e a s t p a r t l y r e l a t e d t o n o n - e c o n o m i c 


f a c t o r s . 


R o g o f f ( 1 9 9 0 ) p r o v i d e s a n o t h e r f u l l - e m p l o y m e n t , 


r a t i o n a l - e x p e c t a t i o n s m o d e l t o d e m o n s t r a t e t h a t t h e r e c a n b e 
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f i s c a l d i s t o r t i o n s i n t h e p r e s e n c e o f i n f o r m a t i o n a l 


a s y m m e t r i e s b e t w e e n p o l i t i c i a n s a n d v o t e r s a n d t h e 


c o n s e q u e n t u n r e l i a b i l i t y o f p r e - e l e c t i o n b u d g e t i n f o r m a t i o n . 


A g a i n t h e r e i s n o r e l i a n c e o n s u c h d e v i c e s a s "money 


i l l u s i o n , " " f i s c a l i l l u s i o n , " o r " v o t e r m y o p i a " t o 


d e m o n s t r a t e t h e r e s u l t s . D i s t o r t i o n s i n t h i s m o d e l a r e i n a 


n a t u r e o f s h i f t s o f g o v e r n m e n t s p e n d i n g f r o m i n v e s t m e n t t o 


c o n s u m p t i o n . A s h o r t e r p e r i o d o f o f f i c e w i l l d a m p e n 


e l e c t o r a l c y c l e s , b u t o f c o u r s e w i l l i n c r e a s e t h e i r 


f r e q u e n c y . He a l s o d e m o n s t r a t e s t h a t t h e y a r e d a m p e n e d b y 


e n d o g e n o u s e l e c t i o n d a t e s , a s i n a p a r l i a m e n t a r y s y s t e m . 


T h e r e  i s n o i n c e n t i v e f o r a p o l i c y m a k e r t o c r e a t e a n 


e l e c t o r a l c y c l e i f h e / s h e i s n o t s e e k i n g r e e l e c t i o n . 


I t i s i m p o r t a n t t o n o t e t h a t n o n e o f t h e s e m o d e l s w o u l d 


p r o v i d e a n y b a s i s f o r s i g n i f i c a n t o r p e r s i s t e n t e f f e c t s o f 


e l e c t o r a l c y c l e s o n o u t p u t o r e m p l o y m e n t . T h e i n f o r m a t i o n a l 


a s y m m e t r i e s a n d u n c e r t a i n t i e s o n w h i c h a l  l s u c h c y c l e s a r e 


b a s e d w i l l i n f l u e n c e b e h a v i o r o n l y t e m p o r a r i l y a n d a r e 


c o r r e c t e d w i t h t h e a s s i m i l a t i o n o f p o s t - e l e c t o r a l 


i n f o r m a t i o n . I n d e e d p o l i c y m a k e r s o n l y e n g a g e i n s u c h 


b e h a v i o r f o r t h e p u r p o s e s o f r e e l e c t i o n . T h i s i s a k e y 


d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e s e a n d t r a d i t i o n a l P B C m o d e l s . 


S i m i l a r r a t i o n a l e x p e c t a t i o n s m o d e l s o f t h e p a r t i s a n 


t h e o r y h a v e a l s o b e e n d e v e l o p e d , p r i n c i p a l l y b y A l b e r t o 


A l e s i n a . B r o a d l y s p e a k i n g , d i s t i n c t i v e p a r t i s a n s h o c k s come 


a b o u t b e c a u s e a g e n t s a r e u n a b l e t o p r e d i c t w i t h c e r t a i n t y 
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e l e c t i o n w i n n e r s . A l t e r n a t i v e l y s u c h s h o c k s c o u l d r e s u l t 
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f r o m p o l i c y m a k e r s d e p a r t i n g f r o m r e p u t a t i o n a l p a t t e r n s . 


S p e c i f i c v e r s i o n s o f p a r t i s a n PBC f i s c a l p o l i c y h a v e 


a l s o b e e n p r e s e n t e d . I n a r e c e n t a r t i c l e b y A l e s i n a a n d 


G u i d o T a b e l l i n i ( 1 9 9 0 ) , r a t i o n a l e x p e c t a t i o n s m o d e l l i n g i s 


a p p l i e d t o a p o l i t i c a l e c o n o m y w i t h t w o p a r t i e s t h a t 


a l t e r n a t e i n o f f i c e a n d a g r e e o n o p t i m a l b a l a n c e d b u d g e t i n g 


a n d i n t h e i r p r e f e r e n c e s f o r t h e l e v e l o f p u b l i c g o o d s 


p r o v i s i o n . H o w e v e r , t h e y d i s a g r e e a b o u t t h e t y p e o f p u b l i c 


g o o d t o b e p r o v i d e d , a n d t h i s i s a n a d e q u a t e b a s i s f o r t h e 
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i n c u r r e n c e o f d e f i c i t s / T h e r e a s o n f o r t h i s h i n g e s o n t h e 


( v e r y r e a l i s t i c ) a s s u m p t i o n s t h a t s p e n d i n g a n d t a x a t i o n 


d e c i s i o n s a r e n o t b i n d i n g o n s u c c e s s o r s , b u t d e b t 


o b l i g a t i o n s a r e . T h u s t h e i n c u r r e n c e o f d e b t b e c o m e s a 


s t r a t e g i c i t e m t o i n f l u e n c e t h e c h o i c e o f s u c c e s s o r s w h e r e 


t h e p a r t y ' s c o n t i n u a t i o n i n o f f i c e i s u n c e r t a i n . T h i s 


a c c u m u l a t i o n o f d e b t w i l l b e g r e a t e r a s p o l a r i z a t i o n b e t w e e n 


t h e p a r t i e s i n c r e a s e s a n d t h e c h a n c e o f r e e l e c t i o n f a l l s . 


H o w e v e r , t h e r e r e m a i n s t h e p o s s i b i l i t y t h a t c o o p e r a t i o n 


c o u l d b e n e f i t b o t h p a r t i e s i n t h i s m o d e l . 


T h e A l e s i n a a n d T a b e l l i n i m o d e l c o n t r a s t s m a r k e d l y w i t h 


1 fi 
S e e A l e s i n a ( 1 9 8 9 , 6 0 - 6 3 ) a n d A l e s i n a ' s c o m m e n t i n 


N o r d h a u s ( 1 9 8 9 , 5 0 - 5 6 ) f o r r e f e r e n c e s . 

17 

F o r r e f e r e n c e t o s u c h m o d e l s s e e W i l l e t t a n d B a n a i a n 

( 1 9 8 8 b , 1 1 9 a n d 1 2 7 n ) . 


18 
A l e s i n a a n d T a b e l l i n i ( 1 9 9 0 , 4 0 4 n ) n o t e t h e e x i s t e n c e 


o f a l e s s g e n e r a l i z e d m o d e l w h e r e p a r t i e s d i s a g r e e o v e r t h e 

l e v e l o f p u b l i c g o o d s p r o v i s i o n . 
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a n e a r l i e r r a t i o n a l p a r t i s a n f i s c a l m o d e l c o n s t r u c t e d b y 


M i n f o r d a n d P e e l ( 1 9 8 2 ) . T h e i r c o m b i n a t i o n o f r a t i o n a l 


b e h a v i o r i n a P h i l l i p s ' C u r v e f r a m e w o r k c o n s t i t u t e d a r a r e 


e x a m p l e o f a PBC "New K e y n e s i a n " m o d e l . A c c o r d i n g l y , M i n f o r d 


a n d P e e l p o s t u l a t e d s t r u c t u r a l r i g i d i t i e s i n t h e e c o n o m y 


t h a t a l l o w f o r m o r e p e r s i s t e n t p o l i c y i m p a c t s o n r e a l 


v a r i a b l e s . T h e n f i x e d p a r t i s a n f e e d b a c k r u l e s w e r e m o d e l l e d 


b a s e d o n u n d e r l y i n g c l e a v a g e s o f a H i b b s - t y p e n a t u r e s h o w i n g 


t h a t " r i g h t " g o v e r n m e n t s w o u l d i n d e e d t e n d t o h i g h e r b u d g e t 


b a l a n c e s t h a n " l e f t " g o v e r n m e n t s . 


T h e New C l a s s i c a l a p p r o a c h h a s a l s o p r o d u c e d a " c h r o n i c 


d e f i c i t " m o d e l . T a b e l l i n i a n d A l e s i n a ( 1 9 9 0 ) h a v e r e c e n t l y 


p r o v i d e d a r i g o r o u s f o r m u l a t i o n o f a n i n h e r e n t b i a s i n 


d e m o c r a t i c s o c i e t y t o w a r d b u d g e t a r y d e f i c i t s t h a t d o e s n o t 


d e p e n d o n e i t h e r t h e o c c u r r e n c e o f e l e c t i o n s o r t h e 


e x i s t e n c e o f p o l i t i c a l c o a l i t i o n s . I n f a c t , t h e i r m o d e l 


e x c l u d e s a l l f o r m s o f " f i s c a l i l l u s i o n , " n o n a g g r e g a t a b l e 


19 

v o t e r p r e f e r e n c e s , d i s c o u n t i n g o f f u t u r e p r e f e r e n c e s , 


s t r u c t u r a l r i g i d i t i e s , a n d c o n c e p t s o f o p t i m a l b u d g e t 


d e f i c i t s o r p r e f e r e n c e s f o r t h e m . T h e p r i n c i p a l s o u r c e o f 


b u d g e t d e f i c i t s b e c o m e s t h e s h i f t i n g p r e f e r e n c e s o f t h e 


u n k n o w n f u t u r e m e d i a n v o t e r . Due t o t h i s a n d t h e i m p a c t o f 


p r e s e n t f i s c a l p o l i c y o n f u t u r e o p t i o n s , b u d g e t a r y d e f i c i t s 


a g a i n b e c o m e d e s i r a b l e a s a s t r a t e g i c t o o l f o r s e c u r i n g 


19 
A l e s i n a a n d T a b e l l i n i ( 1 9 9 0 , 4 0 3 n ) n o t e t h e e x i s t e n c e 


o f a m o d e l o f d e f i c i t t e n d e n c i e s b a s e d o n i n t e r g e n e r a t i o n a l 

t r a n s f e r s . 
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p r e s e n t p r e f e r e n c e s i n a n u n c e r t a i n f u t u r e . T h i s i s i n 


e f f e c t a t i m e - i n c o n s i s t e n c y p r o b l e m i n a d y n a m i c 


o p t i m i z a t i o n f r a m e w o r k . I t i s a g g r a v a t e d b y g r e a t e r 


h e t e r o g e n e i t y i n t h e p r e f e r e n c e s o f t h e p o p u l a t i o n . 


C o o p e r a t i o n o f i n t e r t e m p o r a l m a j o r i t i e s i s p o s s i b l e b u t 


u n l i k e l y . T h i s i s c e r t a i n l y a v e r y s t r o n g r e s u l t . 


New C l a s s i c a l m o d e l s a r e n o t a c t i v i s t i n t h e i r p o l i c y 


r e c o m m e n d a t i o n s . T h i s i s n o t s i m p l y b e c a u s e t h e r a t i o n a l 


e x p e c t a t i o n s a p p r o a c h d o u b t s t h e e f f i c a c y o f p o l i c y . I t i s 


a l s o b e c a u s e i t a t t r i b u t e s e c o n o m i c f l u c t u a t i o n s l a r g e l y t o 


t r a n s i e n t s h o c k s , o f w h i c h p o l i c y c h a n g e s a r e e x a m p l e s . I n 


t h i s r e g a r d , t h e d i f f e r e n c e s b e t w e e n P u b l i c C h o i c e a n d New 


C l a s s i c a l b e c o m e m o r e a p p a r e n t . 


T a b e l l i n i a n d A l e s i n a ( 1 9 9 0 , 4 5 - 4 6 ) s u g g e s t t h e 


p o s s i b i l i t y o f a b a l a n c e d b u d g e t a m e n d m e n t . R o g o f f ( 1 9 9 0 , 22 


a n d 3 0 - 3 3 ) , h o w e v e r , a r g u e s a g a i n s t t h i s . I n h i s v i e w , s u c h 


c o n s t r a i n t s u n d o t h e f u n c t i o n o f t h e f i s c a l c y c l e a s a 


p r o v i d e r o f s o c i a l l y u s e f u l i n f o r m a t i o n . N o t o n l y d o e s s u c h 


a n a m e n d m e n t r e s t r i c t f i s c a l f l e x i b i l i t y t h a t may p r o v e t o 


be d e s i r a b l e f r o m a s o c i a l w e l f a r e p e r s p e c t i v e , b u t i t may 


a l s o l e a d t o t h e u s e o f m o r e c o s t l y s i g n a l l i n g . A n y s o l u t i o n 


t o p r o b l e m s l i k e s u b o p t i m a l b u d g e t d e f i c i t s m u s t be 


c a r e f u l l y c o n s t r u c t e d t o e n s u r e t h a t s u c h c o s t s a r e b o r n e b y 


i n c u m b e n t s r a t h e r t h a n s o c i e t y a t l a r g e . A l e s i n a a n d 


T a b e l l i n i ( 1 9 9 0 , 4 1 2 - 4 1 3 ) a g r e e t h a t t h i s p r o b l e m a t l e a s t 


p a r t l y r e d u c e s t o t h e u n s e t t l e d d i l e m m a o f a p p l y i n g " r u l e s 




v e r s u s d i s c r e t i o n " t o p o t e n t i a l l y s u b o p t i m a l p o l i c y 


s i t u a t i o n s . C u k i e r m a n a n d M e i t z e r ( 1 9 8 6 , 3 7 8 - 3 8 5 ) s e e i  t 


d i f f e r e n t l y h o w e v e r . T h e y d e m o n s t r a t e t h a t t h e same 


i n f o r m a t i o n a l a s y m m e t r i e s t h a t c r e a t e s u b o p t i m a l p o l i c i e s 


a l s o e n c o u r a g e p o l i c y m a k e r s t o b r e a k a n y " r u l e s . " T h i s 


t e n d e n c y i s a t t e n u a t e d , b u t n o t e l i m i n a t e d , i  f t h e i m p a c t o n 


t h e i r f u t u r e e l e c t o r a l f o r t u n e s i s t a k e n i n t o a c c o u n t . 


F u r t h e r m o r e , u n d e r t h e i r m o d e l , t h e p r e s s u r e s t h a t l e a d t o 


u n b a l a n c e d b u d g e t s make t h e a t t a i n m e n t o f s u c h 


c o n s t i t u t i o n a l a m e n d m e n t s e x t r e m e l y u n l i k e l y . I n f a c t , g i v e n 


v o t e r s w i t h d i v e r s e v i e w s o n a c t i v i s m , t h e r e i s a b i a s o f 


p o l i c y m a k e r s t o d i s c r e t i o n i n s e e k i n g r e e l e c t i o n . 


To s u m m a r i z e , t h e s h a r e d i n c l i n a t i o n t o w a r d n o n 


i n t e r v e n t i o n b y P u b l i c C h o i c e a n d New C l a s s i c a l t h e o r i s t s 


t e n d s t o be s t r e n g t h e n e d b y t h e f o r m a l i z e d a n d c o n s i s t e n t 


a p p r o a c h e s p r e f e r r e d b y t h e l a t t e r . T h i s l e a d s New C l a s s i c a l 


m o d e l s t o r e j e c t n o t o n l y K e y n e s i a n e c o n o m i c p o l i c i e s , b u t 


a l s o c o n s e r v a t i v e c o n s t i t u t i o n a l m e a s u r e s . 


On t h e o t h e r h a n d , i t i s n o t c o r r e c t t o c a t e g o r i z e New 


C l a s s i c a l m o d e l s a s f r e e f r o m i d e o l o g i c a l c o n t e n t . I t c a n b e 


a r g u e d , f o r e x a m p l e , t h a t New C l a s s i c a l PBC m o d e l s c o n t a i n a 


c o n t r a d i c t i o n . I f " r a t i o n a l " a g e n t s u s e a l  l a v a i l a b l e 


i n f o r m a t i o n t o i m p r o v e t h e i r w e l f a r e , t h e n how c o u l d a n y 


g o v e r n m e n t p o l i c y o r p r o c e s s e v e r g e n e r a t e s u b o p t i m a l 


b e h a v i o r ( s u c h a s c h r o n i c d e f i c i t s ) ? T h e r e a s o n i n g w o u l d b e 


t h a t i  f c o o p e r a t i o n g e n e r a t e s i m p r o v e d w e l f a r e , a g e n t s m u s t 
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e v e n t u a l l y d i s p o s e o f " s e l f - i n t e r e s t " n a r r o w l y d e f i n e d . T o 


u s t h i s s e e m s c o n t r a r y t o human n a t u r e , b u t i t i s a p o s i t i o n 


d e f e n d e d b y r a r e p u b l i c c h o i c e l i b e r a l s . ^ 


I n t h i s r e g a r d a n i d e o l o g i c a l c o n t r a s t c a n be made 


b e t w e e n K e y n e s i a n a n d C l a s s i c a l t h e o r y . A l t h o u g h t h e y 


o s t e n s i b l y d i s a g r e e o n m a t t e r s o f e c o n o m i c t h e o r y , t h e i r 


m o d e l l i n g t e c h n i q u e s d o c o n t a i n p o l i t i c a l b i a s e s . 


K e y n e s i a n i s m r e q u i r e s b e n e v o l e n t a n d n e u t r a l t e c h n i c a l 


b u r e a u c r a t s who a r e n o t s p e c i e s o f homo o e c o n o m i c u s , u n l i k e 


t h e i r p r i v a t e s e c t o r c o u n t e r p a r t s . C l a s s i c a l i s m i m p l i e s t h e 


b e h a v i o r p a t t e r n s o f homo o e c o n o m i c u s p e r s i s t w h e n t h e y a r e 


s u b o p t i m a l i n a n o n - m a r k e t e n v i r o n m e n t . T h e f o r m e r m a k e s 


s e n s e o n l y i f h u m a n s h a v e i n f i n i t e l y r a t i o n a l ( o r n o n -


r a t i o n a l ) b e h a v i o r a l p o s s i b i l i t i e s w h i c h a r e h i g h l y 


c o r r e l a t e d w i t h t h e i r e c o n o m i c e n v i r o n m e n t s . T h e l a t t e r 


m a k e s s e n s e o n l y i  f t h e r a t i o n a l i t y o f h u m a n b e h a v i o r d o e s 


i n f a c t h a v e some l i m i t a t i o n i n v a r i a n t t o t h e e c o n o m i c 


e n v i r o n m e n t . T h u s t h e " l i b e r a l " p o s i t i o n t h a t t h e m a r k e t 


c r e a t e s b e h a v i o r a n d t h e " c o n s e r v a t i v e " p o s i t i o n t h a t 


b e h a v i o r c r e a t e s t h e m a r k e t u n d e r l i e m o r e a b s t r a c t a r g u m e n t s 


o v e r t h e m o d e l l i n g o f " r a t i o n a l " a n d " c o n s i s t e n t " b e h a v i o r 


b y e c o n o m i c a g e n t s . 


2 . 2 . 5	 S u m m a r y 


T h e f o r e g o i n g d i s c u s s i o n s h o u l d s e r v e t o c o n v i n c e o n e 


S e e H a r t l e ( 1 9 8 8 , x x i - x x i i ) . 
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o f t h e d i v e r s i t y a n d c o m p l e x i t y u n d e r l y i n g PBC " t h e o r y . " 


T h e o r i e s c u t a c r o s s v a r i o u s f i e l d s a n d s c h o o l s . Some a r e 


c o m p a t i b l e , w h i l e o t h e r s a r e n o t . I n some c a s e s 


c o m p a t i b i l i t y h a s l e d t o s y n t h e s i s . I n o t h e r s i t h a s n o t . I n 


some c a s e s i n c o m p a t i b i l i t y i s o b v i o u s f r o m t h e h y p o t h e s i s . 


I n o t h e r s i t s t e m s f r o m d i f f e r e n c e s b r e d b y t h e s c h o o l s f r o m 


w h i c h s u c h h y p o t h e s e s o r i g i n a t e . 


A s u m m a r y m a t r i x c o u l d n e v e r t h e l e s s b e c o n s t r u c t e d . T h e 


e v o l u t i o n o f t h e o r y f r o m M a r x i s t / O r t h o d o x t o P u b l i c 


C h o i c e / N e w C l a s s i c a l r e p r e s e n t s a s h i f t f r o m a c c e p t a n c e o f 


K e y n e s i a n g e n e r a l i t i e s t o t h e i r r e j e c t i o n , f r o m e m p h a s i s o n 


m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s t o e x p l i c i t p o l i c y t h e o r i e s a n d 


m i c r o e c o n o m i c c o n s i d e r a t i o n s , a n d f r o m t h e " l e f t " t o t h e 


" r i g h t " p o l i t i c a l l y . T h e e v o l u t i o n s f r o m M a r x i s t t o O r t h o d o x 


a n d f r o m P u b l i c C h o i c e t o New C l a s s i c a l r e p r e s e n t s h i f t s 


f r o m d e s c r i p t i v e , h i g h l y i d e o l o g i c a l , a n d s u p p l y - d r i v e n 


v e r s i o n s t o m o r e f o r m a l , a b s t r a c t , a n d b a l a n c e d v e r s i o n s . 


T h e s e l a t t e r may r e t a i n b a s i c p o l i t i c a l b i a s b u t t h e y a r e 


m u c h l e s s d r a s t i c i n t h e i r p o l i t i c a l a n d p o l i c y 


i m p l i c a t i o n s , f a v o u r i n g s o c i a l l e a r n i n g o v e r r a d i c a l 


s y s t e m i c c h a n g e s . 


T h e r e a r e a t l e a s t t h r e e s p e c i f i c PBC f i s c a l t h e o r i e s 

- t h e " e l e c t o r a l " t h e o r y , t h e " p a r t i s a n " t h e o r y , a n d t h e 


" c h r o n i c " t h e o r y o f b u d g e t d e f i c i t s . N o n e o f t h e s e a r e 


i n h e r e n t l y i n c o m p a t i b l e . T h e r e a r e a l s o " c y c l i c a l " t h e o r i e s 


w i t h o u t s p e c i f i c t i m i n g ( K a l e c k i , H a y e k ) . A s w i t h c e r t a i n 




c h r o n i c t h e o r i e s , t h e s e a r e b a s e d o n d e e p i d e o l o g i c a l 


c o m m i t m e n t s t o t h e p u b l i c s e c t o r a n d t o t h e p r i v a t e s e c t o r 


r e s p e c t i v e l y . 


T h e e l e c t o r a l a n d p a r t i s a n t h e o r i e s c l e a r l y e x i s t i n 


f o r m s b o t h K e y n e s i a n a n d C l a s s i c a l b y n a t u r e . I n t h e i r 


K e y n e s i a n f o r m t h e t r u t h o f t h e s e t h e o r i e s i s n o t s i m p l y 


d e p e n d e n t o n t e s t a b l e f i s c a l p o l i c y b e h a v i o r . I t i s a l s o 


d e p e n d e n t u p o n t h e a b i l i t y o f s u c h p o l i c y t o g e n e r a t e 


p o l i t i c a l s u p p o r t a n d i t s e f f i c a c y a s m a c r o e c o n o m i c 


s t a b i l i z a t i o n p o l i c y . I n t h e i r C l a s s i c a l f o r m t h e t r u t h o f 


t h e s e t h e o r i e s i s d e p e n d e n t u p o n t e s t a b l e f i s c a l p o l i c y 


b e h a v i o r a n d t h e a b i l i t y o f s u c h p o l i c y t o g e n e r a t e 


p o l i t i c a l s u p p o r t . H o w e v e r , a s m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i z a t i o n 


p o l i c y , f i s c a l p o l i c y m u s t be i n e f f e c t i v e . O b v i o u s l y t h e n 


t h e r e l a t i v e m e r i t s o f t h e s e t w o t y p e s o f t h e o r y h i n g e o n 


t h e a b i l i t y o f f i s c a l p o l i c y t o a f f e c t m a c r o e c o n o m i c 


o u t c o m e s . T h i s i s s u e i s b e y o n d t h e s c o p e o f t h i s p a p e r a n d 


w i l l n o t b e r e s o l v e d h e r e . 


T h e c y c l i c a l a n d c h r o n i c t h e o r i e s a s s o c i a t e d w i t h 


e x p l i c i t n e o - M a r x i s t a n d n e o - c o n s e r v a t i v e p o l i t i c a l 


p e r s p e c t i v e s may be t e s t a b l e a s f i s c a l p o l i c y b e h a v i o r . 


G e n e r a l l y s p e a k i n g , h o w e v e r , t h e i r t r u t h i s d e p e n d e n t o n 


n e i t h e r t h e m a c r o e c o n o m i c e f f e c t i v e n e s s o f f i s c a l p o l i c y n o r 


i t s a b i l i t y t o g e n e r a t e p o l i t i c a l s u p p o r t . T h i s i s b e c a u s e 


o f t h e i r i d e o l o g i c a l c h a r a c t e r . N e o - M a r x i s t a n d n e o 

c o n s e r v a t i v e p e r s p e c t i v e s a r e u l t i m a t e l y b a s e d o n b r o a d 




s o c i a l t h e o r i e s a b o u t t h e m o t i v a t i o n s a n d p o w e r s t r u c t u r e s 


i n h e r e n t i n t h e s o c i a l o r d e r . We s h o u l d b e c o g n i z a n t o f t h e 


f a c t t h a t t h e i r b r e a d t h p r o b a b l y p r o v i d e s a b a s i s f o r 


i n t e r p r e t i n g a n y r e s u l t s o f t e s t s o n f i s c a l p o l i c y . I n t h e 


a b s e n c e o f a n a b i l i t y t o c o n t r o l b r o a d s o c i a l p a r a m e t e r s , 


t e s t s o f m u c h n a r r o w e r q u e s t i o n s o f p o l i t i c a l e c o n o m y a r e 


e x t r e m e l y u n l i k e l y t o b e v i e w e d a s b e i n g f a l s i f i a b l e 


h y p o t h e s e s . 
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2.3 P r e v i o u s E m p i r i c a l R e s e a r c h 


I n t h i s s e c t i o n we r e v i e w e m p i r i c a l w o r k r e l e v a n t t o 


t h e g e n e r a l a r e a o f p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e s . P BC e m p i r i c a l 


r e s e a r c h t o p i c s c a n be b r o k e n i n t o t h r e e g e n e r a l t y p e s . 


T h e s e a r e m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e f u n c t i o n s , g o v e r n m e n t 


p o p u l a r i t y f u n c t i o n s , a n d m a c r o e c o n o m i c p o l i c y f u n c t i o n s . A s 


t h e o r e t i c a l d e v e l o p m e n t s h a v e s h i f t e d f r o m K e y n e s i a n - b a s e d 


t o C l a s s i c a l - b a s e d m o d e l s , s o h a s i n t e r e s t t e n d e d t o s h i f t 


f r o m o u t c o m e t o p o l i c y f u n c t i o n s . We w i l l b r i e f l y r e v i e w 


t h e s e v a r i o u s c a t e g o r i e s here.'*' We s h a l l t h e n p r o c e e d t o 


d i s c u s s f i s c a l p o l i c y t e s t s , b u d g e t b a l a n c e f u n c t i o n s , a n d 


a t t e m p t s t o i n t e g r a t e t h e s e c a t e g o r i e s . T h i s s e c t i o n e n d s 


w i t h a b r i e f d i s c u s s i o n o f C a n a d i a n e v i d e n c e i n t h e s e 


v a r i o u s c a t e g o r i e s . 


I n many w a y s t h i s r e s e a r c h i s q u i t e d i s c o n t i n u o u s a n d 


c o n f l i c t i n g  - - a f a c t r e l a t e d t o t h e m u l t i p l i c i t y o f 


t h e o r i e s a n d t h e o r e t i c a l p e r s p e c t i v e s . E m p i r i c a l w o r k h a s 


p r e c e d e d i n d e p e n d e n t l y o f t h e o r e t i c a l d e v e l o p m e n t i n many 


c a s e s . T h e s o p h i s t i c a t i o n o f m u c h o f t h i s r e s e a r c h i s a l s o 


q u i t e l i m i t e d . M u c h s t a t i s t i c a l r e s e a r c h , p a r t i c u l a r l y i n 


t h e e a r l i e r s t u d i e s , c a n o n l y b e c l a s s i f i e d a s " p r e l i m i n a r y " 


a t b e s t . T h e s e s t u d i e s a r e d e s c r i p t i v e , a n e c d o t a l , 


u n i v a r i a t e a n d / o r n o n - p r o b a b i l i s t i c . M u l t i v a r i a t e a n d 


Some g e n e r a l l i t e r a t u r e s u r v e y s a c r o s s t h e s e 

c a t e g o r i e s c a n b e f o u n d i n P a l d a m ( 1 9 8 1 ) , W i n t e r s e t a l 

( 1 9 8 1 ) , L o w e r y ( 1 9 8 5 ) , S c h n e i d e r a n d F r e y ( 1 9 8 8 ) , N o r d h a u s 

( 1 9 8 9 ) , W h y n e s ( 1 9 8 9 ) , a n d H a y n e s a n d S t o n e ( 1 9 8 9 , 1 9 9 0 ) . 
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s t o c h a s t i c s t u d i e s a r e r e s t r i c t e d t o s t a n d a r d r e g r e s s i o n 


a n a l y s e s w i t h a f e w e x c e p t i o n s . 


Some o f t h e s e p r o b l e m s c a n b e s e e n i n t h e c o n t e x t o f 


t h e t e s t i n g o f m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s . T h e u s u a l v a r i a b l e s 


t e s t e d h a v e b e e n u n e m p l o y m e n t , i n f l a t i o n , a n d t h e g r o w t h 


r a t e s o f o u t p u t a n d d i s p o s a b l e i n c o m e i n a l  l o r p a r t o f t h e 


p o s t w a r p e r i o d . I n i t i a l e v i d e n c e w a s p r o v i d e d b y t h e e a r l y 


t h e o r e t i c a l l y - o r i e n t e d a u t h o r s . N o r d h a u s ( 1 9 7 5 ) , f o r 


e x a m p l e , p r o v i d e d p r e l i m i n a r y d a t a i n d i c a t i n g p o s s i b l e 


e l e c t o r a l u n e m p l o y m e n t f l u c t u a t i o n s f o r s i x o f n i n e 


c o u n t r i e s o f t h e O r g a n i z a t i o n o f E c o n o m i c C o o p e r a t i o n a n d 


D e v e l o p m e n t ( O E C D ) . M a c R a e ( 1 9 7 7 ) p r o v i d e d a m o r e 


s o p h i s t i c a t e d t e s t o f t h e e l e c t o r a l t h e o r y . He e s t i m a t e d 


P h i l l i p s ' C u r v e p a r a m e t e r s f o r t h e U n i t e d S t a t e s a n d t h e n 


i n f e r r e d p o l i c y p r e f e r e n c e s f r o m a c t u a l o u t c o m e s . He 


s u g g e s t e d t h a t D e m o c r a t i c P r e s i d e n t s b e h a v e a s i  f v o t e r s a r e 


m y o p i c w h e r e a s R e p u b l i c a n P r e s i d e n t s b e h a v e a s i  f v o t e r s a r e 


s t r a t e g i c ,  i . e . t a k i n g l o n g e r - r u n o u t c o m e s i n t o a c c o u n t . 


H i b b s ( 1 9 7 7 ) p r o v i d e d a n a u t o r e g r e s s i v e - m o v i n g a v e r a g e m o d e l 


o f B r i t i s h a n d A m e r i c a n u n e m p l o y m e n t r a t e s a n d s h o w e d t h a t 


t h e i r d y n a m i c t i m e - p a t h i s a l t e r e d b y t h e p a r t i s a n 


c o m p o s i t i o n o f t h e e x e c u t i v e i n e a c h c a s e , a l t h o u g h 


e l e c t o r a l e f f e c t s a p p e a r e d i n s i g n i f i c a n t . T u f t e ( 1 9 7 8 ) 


p r o v i d e d e x h a u s t i v e p r e l i m i n a r y e v i d e n c e o f s u c h e l e c t o r a l 


a n d p a r t i s a n b e h a v i o r i n t h e U . S . p o l i t i c a l m a c r o e c o n o m y . 


T e s t s o f t h e i n i t i a l N o r d h a u s - M a c R a e f o r m u l a t i o n o f t h e 
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e l e c t o r a l h y p o t h e s i s i n v a r i o u s W e s t e r n c o u n t r i e s f o u n d w e a k 


s u p p o r t i n a r t i c l e s b y P a l d a m ( 1 9 7 9 ) , M a d s e n ( 1 9 8 0 ) , A m a c h e r 


a n d B o y e s ( 1 9 8 2 ) , W e l l e r ( 1 9 8 3 ) , K e l l m a n a n d I z r a e l i ( 1 9 8 5 ) , 


a n d S o h ( 1 9 8 6 ) . D i n k e l ( 1 9 8 1 ) , N e u m a n n a n d L o h m a n n ( 1 9 8 7 ) 


a n d L e w i s - B e c k ( 1 9 8 8 , 1 3 7 - 1 5 2 ) w e r e m o r e c a t e g o r i c a l l y 


n e g a t i v e . A l t a n d C h r y s t a l ( 1 9 8 1 c ) f o u n d no s u p p o r t f o r t h e 


M a c R a e t e s t s a p p l i e d t o B r i t a i n . M a c R a e ( 1 9 8 1 ) b e c a m e 


s o m e w h a t s k e p t i c a l o f h i s own i n i t i a l f i n d i n g s w h e n r e t e s t e d 


a g a i n s t a b e t t e r d a t a b a s e o f p o t e n t i a l o u t p u t l e v e l s . 


I n f a c t , t e s t i n g o f t h e PBC e l e c t o r a l h y p o t h e s i s h a d 


b e e n d i s c o u r a g e d s i n c e a p u b l i c a t i o n b y B e n n e t t M c C a l l u m 


( 1 9 7 8 ) . M c C a l l u m u s e d a n a u t o r e g r e s s i v e e q u a t i o n t o 


d e m o n s t r a t e t h a t U . S . u n e m p l o y m e n t c o u l d b e m o d e l l e d a s a 


r a n d o m w a l k . I n t h i s m o d e l , d e v i a t i o n s a r o u n d t h e n a t u r a l 


r a t e a p p e a r e d a s w h i t e n o i s e a n d c o u l d n o t be e x p l a i n e d b y 


e l e c t o r a l v a r i a b l e s . I n e f f e c t , M c C a l l u m ' s p u r p o s e w a s n o t 


o n l y t o d i s p r o v e t h e PBC h y p o t h e s i s b u t a l s o t o p r o v i d e 


e v i d e n c e o f t h e r a t i o n a l e x p e c t a t i o n s h y p o t h e s i s o f 


i n e f f e c t i v e m a c r o p o l i c y . 


M c C a l l u m ' s r e s u l t s h a v e b e e n i n c r e a s i n g l y c h a l l e n g e d 


h o w e v e r . U s i n g M c C a l l u m ' s m e t h o d o l o g y , A l l e n , S u l o c k a n d 


S a b o ( 1 9 8 6 ) c l a i m e l e c t o r a l e f f e c t s a r e s i g n i f i c a n t ( b u t 


s m a l l ) i  f t h e PBC h y p o t h e s i s i s r e s t r i c t e d t o c a s e s w h e r e 


t h e i n c u m b e n t i s r e e l e c t e d . K e i l ( 1 9 8 8 ) c l a i m s t o f i n d P B C ' s 


f o r B r i t a i n a l s o b y u s i n g M c C a l l u m ' s m e t h o d o l o g y . M c G a v i n 


( 1 9 8 7 ) c r i t i c i z e s M c C a l l u m ' s a p p r o a c h . He c l a i m s i  t c r e a t e s 
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a c o u n t e r c y c l i c a l n a t u r a l r a t e o f u n e m p l o y m e n t w h i c h b i a s e s 


t h e r e s u l t s . I n f a c t h e c l a i m s some s u p p o r t f o r t h e 


s i g n i f i c a n c e o f a d i s t r i b u t e d l a g o f a n e l e c t o r a l v a r i a b l e 


e x p l a i n i n g b o t h u n e m p l o y m e n t a n d t h e g r o w t h r a t e o f o u t p u t . 


F u r t h e r t e s t i n g o f t h e p a r t i s a n h y p o t h e s i s h a s a l s o 


b e e n p e r f o r m e d . C a p r o n ( 1 9 8 6 ) c l a i m s t o f i n d p a r t i s a n 


e f f e c t s f o r B e l g i a n m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s , a l t h o u g h h i s 


e l e c t o r a l e f f e c t s a r e w e a k . T h i s i s a p a r t i c u l a r l y 


s i g n i f i c a n t r e s u l t b e c a u s e B e l g i u m , l i k e C a n a d a , i s a s m a l l 


o p e n e c o n o m y w h e r e m a c r o e c o n o m i c m a n i p u l a t i o n i s g e n e r a l l y 


t h o u g h t t o be l e s s e f f e c t i v e . A l e s i n a ( 1 9 8 9 ) f i n d s s i m i l a r 


r e s u l t s i n a c r o s s - s e c t i o n a l s t u d y . U s i n g M c C a l l u m ' s 


m e t h o d o l o g y o n t h e U n i t e d S t a t e s , A l e s i n a f i n d s p a r t i s a n 


e f f e c t s b u t n o e l e c t o r a l c y c l e ( N o r d h a u s , 1 9 8 9 , 5 0 - 5 6 ) . 


H i b b s ' ( 1 9 8 7 ) l a t e r t e s t i n g r e a f f i r m s t h e same c o n c l u s i o n a s 


w e l l a s s h o w i n g t h a t t h e p a r t i e s p r o d u c e t h e p r e d i c t e d 


d i s t r i b u t i o n a l o u t c o m e s . N o r d h a u s ( 1 9 8 9 ) f i n d s t h e o p p o s i t e 


h o w e v e r ( a s h a d W e i l e r ) . He s h o w s a s i g n i f i c a n t e l e c t o r a l 


e f f e c t i n a P h i l l i p s ' C u r v e r e l a t i o n f o r t h e  U . S . , b u t n o 


p a r t i s a n o n e . S c h u l t z e ( N o r d h a u s , 1 9 8 9 , 5 6 - 6 3 ) f i n d s 


e l e m e n t s o f b o t h . 


R e c e n t a r t i c l e s b y H a y n e s a n d S t o n e a t t e m p t t o s h e d 


some l i g h t o n s u c h c o n t r a d i c t o r y r e s u l t s . I n H a y n e s a n d 


S t o n e ( 1 9 8 8 ) t h e y a r g u e t h a t e l e c t o r a l e f f e c t s a r e o f t e n 


m i s s e d b y t h e a r b i t r a r y s p e c i f i c a t i o n o f e l e c t o r a l v a r i a b l e s 


i n r e g r e s s i o n a n a l y s i s . U s i n g s p e c t r a l a n a l y s i s , t h e y f i  t a 
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P h i l l i p s ' C u r v e t o t h e m o s t a p p r o p r i a t e l y - t i m e d e l e c t o r a l 


s i n e w a v e . H o w e v e r , s u c h a n a l y s i s w o u l d b e l i m i t e d t o 


p o l i t i c a l s y s t e m s w i t h f i x e d e l e c t o r a l t e r m s . I n H a y n e s a n d 


S t o n e ( 1 9 9 0 ) t h e y d e m o n s t r a t e s i m i l a r r e s u l t s f o r o t h e r 


m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s . M o s t s i g n i f i c a n t l y , t h e y e x p a n d t h e 


a n a l y s i s f o r p a r t i s a n f a c t o r s . T h e y s h o w t h a t t h e s e f i  t b e s t , 


w h e n t h e y a r e i n t e r a c t e d w i t h e l e c t o r a l f a c t o r s . I n t o t a l , 


h o w e v e r , W h y n e s ' c o m m e n t r e m a i n s v a l i d , " T h e e l e c t o r a l 


b u s i n e s s c y c l e h a s f a i r l y r a p i d l y a s s u m e d t h e c h a r a c t e r i s t i c 


o f t h e A b o m i n a b l e Snowman  - - o n e e x p l o r e r c o n f i d e n t l y 


r e p o r t s a s i g h t i n g y e t s u b s e q u e n t e x p e d i t i o n s f i n d n o 


t r a c e s " ( W h y n e s , 1 9 8 9 , 1 1 9 ) . 


W h i l e t h e n a t u r e o f m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s r e m a i n s 


e l u s i v e , t h e r e i s s t r o n g e r e v i d e n c e t o s u g g e s t t h a t 


m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s i n f l u e n c e a g o v e r n m e n t ' s r e e l e c t i o n 


c h a n c e s . W h i l e s t r i c t l y o u t s i d e t h e t e s t s we w i l l p e r f o r m 


h e r e s u c h e v i d e n c e i s c r i t i c a l i n t h e c o n s t r u c t i o n o f f u l l 


PBC m o d e l s . T e s t s a r e p e r f o r m e d a n d / o r r e v i e w e d i n many 


a r t i c l e s , i n c l u d i n g M a c R a e ( 1 9 7 7 ) , G o l d e n a n d P o t e r b a 


( 1 9 8 0 ) , M a d s e n ( 1 9 8 0 ) , A l t a n d C h r y s t a l ( 1 9 8 1 c ) , C h r y s t a l 


a n d A l t ( 1 9 8 1 ) , M a l o n e y a n d S m i r l o c k ( 1 9 8 1 ) , P a l d a m ( 1 9 8 1 ) , 


A m a c h e r a n d B o y e s ( 1 9 8 2 ) , M i n f o r d a n d P e e l ( 1 9 8 2 ) , S c h n e i d e r 


( 1 9 8 5 ) , C a p r o n ( 1 9 8 6 ) , H a y n e s a n d S t o n e ( 1 9 8 8 ) , I t o a n d P a r k 


( 1 9 8 8 ) , L e w i s - B e c k ( 1 9 8 8 , 1 3 7 - 1 5 2 ) , W i l l e t t a n d B a n a i a n 


( 1 9 8 8 b ) , R e n a u d ( 1 9 8 9 , 2 4 - 3 3 ) , N o r d h a u s ( 1 9 8 9 ) a n d t h e F r e y -


S c h n e i d e r s t u d i e s t o b e d i s c u s s e d b e l o w . T h e p r i n c i p a l 
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p o i n t s o f d e b a t e a r e t h e m o s t a p p r o p r i a t e e c o n o m i c v a r i a b l e s 


a n d t h e s y m m e t r y a n d s t a b i l i t y o f p o p u l a r i t y f u n c t i o n s . 


T h e r e i s no c o n s e n s u s o n w h e t h e r v o t e r s a r e s t r i c t l y m y o p i c 


o r m o r e b r o a d l y r a t i o n a l i n t h e i r e v a l u a t i o n s o f e c o n o m i c 


i n f o r m a t i o n , a l t h o u g h t h e f o r m e r p o s i t i o n a p p e a r s t o be m o r e 


e a s i l y d e f e n d e d . 


T h i s s t u d y i s p r i m a r i l y c o n c e r n e d w i t h g o v e r n m e n t 


p o l i c y , w h e t h e r c o n d i t i o n e d b y p o p u l a r i t y c o n s i d e r a t i o n s o r 


a t t e m p t s t o i n f l u e n c e e c o n o m i c a g g r e g a t e s . F i s c a l p o l i c y 


r e a c t i o n f u n c t i o n s w i l l b e d i s c u s s e d b e l o w . I n a c t u a l i t y , 


t h e c o n c e p t o f e n d o g e n i z i n g p o l i c y b e h a v i o r i s m u c h m o r e 


common i n t h e c a s e o f m o n e t a r y p o l i c y . E x a m p l e s o f t h i s a r e 


i n c l u d e d i n M o n r o e ( 1 9 8 0 , 1 9 8 3 ) , M i n f o r d a n d P e e l . ( 1 9 8 2 ) , 


Ahmad ( 1 9 8 3 ) , F r e y a n d S c h n e i d e r ( 1 9 8 3 ) , J o y c e ( 1 9 8 6 ) , S o h 


( 1 9 8 6 ) , H a v r i l e s k y ( 1 9 8 8 a ) , I t o a n d P a r k ( 1 9 8 8 ) , K e i l 


( 1 9 8 8 ) , N o r d h a u s ( 1 9 8 9 ) a n d some o f t h e i n t e g r a t e d s t u d i e s 


d i s c u s s e d b e l o w . T h e s e t e s t s a r e g e n e r a l l y f a v o u r a b l e t o 


h y p o t h e s e s t h a t n o n - s t a b i l i z a t i o n f a c t o r s m a t t e r i n t h e 


c o n s t r u c t i o n o f m o n e t a r y p o l i c y . 


2 . 3 . 1 F r e y - S c h n e i d e r M o d e l 


T h e b e s t k n o w n a t t e m p t t o m o d e l p o l i t i c a l f i s c a l p o l i c y 


h a s b e e n made b y S w i s s p o l i t i c a l e c o n o m i s t s B r u n o F r e y a n d 


22 
F r i e d r i c h S c h n e i d e r . T h e F r e y - S c h n e i d e r m o d e l i s t y p i c a l 


F o r e x a m p l e s o f o p i n i o n s t h a t t h i s i s some o f t h e 

b e s t w o r k i n t h e f i e l d s e e W i n t e r s e_t a l ( 1 9 8 1 , 54-55 ) , 

A m a c h e r a n d B o y e s ( 1 9 8 2 , 2 0 2 ) a n d H a y n e s a n d S t o n e ( 1 9 9 0 , 

4 5 5 ) . 




o f a p p r o a c h e s i n t h i s a r e a , a n d h e l p s t o u n d e r s c o r e some 


c o n g e n i t a l w e a k n e s s e s . B a s e d o n p o l i t i c o - e c o n o m i c h y p o t h e s e s 


b o r r o w e d f r o m p u b l i c c h o i c e , p o l i t i c a l s c i e n c e , a n d p u b l i c 


f i n a n c e , F r e y a n d S c h n e i d e r t e s t f o r m u t u a l r e l a t i o n s h i p s 


b e t w e e n p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c v a r i a b l e s i n t e r m s o f b o t h a 


g o v e r n m e n t p o p u l a r i t y f u n c t i o n a n d a p o l i c y r e a c t i o n 


f u n c t i o n . T h e y a r g u e f o r a r e a c t i o n f u n c t i o n p r i m a r i l y i n 


f i s c a l p o l i c y s i n c e t h i s i s t h e i n s t r u m e n t u n d e r d i r e c t 


g o v e r n m e n t c o n t r o l . 


S p e c i f i c a l l y , t h e F r e y - S c h n e i d e r f i s c a l m o d e l i s a t e s t 


o f a n y e x p e n d i t u r e o r t a x a t i o n c o m p o n e n t ( I N S T R  - - u s u a l l y 


g o v e r n m e n t c o n s u m p t i o n e x p e n d i t u r e s ) a g a i n s t a d m i n i s t r a t i v e , 


p o l i t i c a l , a n d e c o n o m i c c o n s t r a i n t s . A d m i n i s t r a t i v e 


c o n s t r a i n t s , i n t h e f o r m o f a n i n c r e m e n t a l l y - a c t i n g 


b u r e a u c r a c y a n d o t h e r r i g i d i t i e s , a r e r e p r e s e n t e d b y a 


l a g g e d d e p e n d e n t v a r i a b l e . P o l i t i c a l c o n s t r a i n t s a r e 


r e p r e s e n t e d b y t h e g o v e r n m e n t ' s e l e c t o r a l n e e d s ( E L E C T ) , 


i d e o l o g i c a l g o a l s ( I D E O L ) a n d i t s p o p u l a r i t y s t a n d i n g ( P O P ) . 


I t i s h y p o t h e s i z e d t h a t a g o v e r n m e n t ' s i d e o l o g i c a l 


p r e f e r e n c e s ( r e p r e s e n t e d b y i t s p a r t i s a n c o m p o s i t i o n ) w o u l d 


o n l y b e p u r s u e d a b o v e some c o m f o r t a b l e p o p u l a r i t y l e v e l 


( P O P M I N ) a n d t h a t i t s r e e l e c t i o n c h a n c e s w o u l d b e a t s t a k e 


o n l y b e l o w t h a t l e v e l . I t s a c t i o n a b o v e o r b e l o w P O P M I N i s 


e x t r e m e l y s e n s i t i v e t o t h e p o p u l a r i t y g a p , w h e t h e r i n 


s u r p l u s ( S ) o r d e f i c i t ( D ) , s o t h a t t h i s v a l u e  i s s q u a r e d . 


E c o n o m i c c o n s t r a i n t s a r e p a r t i c u l a r t o e a c h c o u n t r y a n d 




i n c l u d e s u c h i t e m s a s t h e b a l a n c e o f p a y m e n t s , w a g e r a t e s , 


a n d t h e b u d g e t b a l a n c e . T h e r e f o r e t h e g e n e r a l f o r m o f t h e 


F r e y - S c h n e i d e r m o d e l i s  : 


I N S T R ( t ) = b  + b, I N S T R ( t - 1 ) 

Q


+ b, S * I D E O L * ( P O P - P O P M I N T 

+ b  D * ( P O P M I N - POP ) 


3


+ b, D * E L E C T 

+ b  ECON 


5


A c o u p l e o f a d d i t i o n a l p o i n t s s h o u l d b e made a b o u t t h i s 


m o d e l . F i r s t , t h e a p p r o p r i a t e l a g o f e a c h i n d e p e n d e n t 


v a r i a b l e i s u s u a l l y t e s t e d f o r , b u t i s g e n e r a l l y w i t h i n f o u r 


q u a r t e r s . S e c o n d , t h e E L E C T v a r i a b l e i s i n a s e n s e a 


" q u a n t i t a t i v e dummy," i . e . i t t a k e s t h e h y p o t h e s i z e d v a l u e s 


o f a n a r b i t r a r y e l e c t o r a l c y c l e . U s u a l l y i t i s h y p o t h e s i z e d 


t h a t t h e c y c l e i s s m a l l o r n o n - e x i s t e n t i n t h e f i r s t h a l f o f 


t h e e l e c t o r a l t e r m , b u t e x p a n s i v e a n d i n c r e a s i n g l y l a r g e r i n 


t h e s e c o n d h a l f . F i n a l l y , n e i t h e r t h i s v a r i a b l e n o r t h e 


o t h e r s h a v e a c o n s i s t e n t f o r m a t . T h e r e a r e c o n s i d e r a b l e 


c h a n g e s t o t h i s f u n c t i o n i n t e s t s b e t w e e n c o u n t r i e s . 


T h e F r e y - S c h n e i d e r m o d e l i s o u t l i n e d i n F r e y a n d 


S c h n e i d e r ( 1 9 7 5 ) . S u c c e s s f u l t e s t s o f b o t h p o p u l a r i t y a n d 


f i s c a l f u n c t i o n s a r e p e r f o r m e d f o r t h e U n i t e d S t a t e s ( F r e y 


a n d S c h n e i d e r , 1 9 7 8 a ) , t h e U n i t e d K i n g d o m ( F r e y a n d 


S c h n e i d e r , 1 9 7 8 b ) , t h e F e d e r a l R e p u b l i c o f G e r m a n y ( F r e y a n d 


P o m m e r e h n e , 1 9 7 8 ) , A u s t r a l i a ( ( S c h n e i d e r a n d P o m m e r e h n e , 


1 9 8 0 ) a n d ( P o m m e r e h n e a n d S c h n e i d e r , 1 9 8 3 ) ) , a n d S w i t z e r l a n d 


( S c h n e i d e r , P o m m e r e h n e a n d F r e y , 1 9 8 1 ) . T h i s w o r k i s 




s u m m a r i z e d i n F r e y ( 1 9 7 8 ) , F r e y a n d S c h n e i d e r ( 1 9 8 1 b ) a n d 


S c h n e i d e r a n d F r e y ( 1 9 8 8 ) . 


T h e F r e y - S c h n e i d e r m o d e l h a s p r o v e n t o be v e r y 


c o n t r o v e r s i a l , m o r e s o o v e r t h e r e a c t i o n f u n c t i o n t h a n t h e 


p o p u l a r i t y f u n c t i o n . T h e v a r i a b i l i t y o f t h i s f u n c t i o n a n d 


t h e h i g h d e g r e e o f f i  t a s s o c i a t e d w i t h t h e l a g g e d d e p e n d e n t 


v a r i a b l e r a i s e o b v i o u s c o n c e r n s a b o u t w h e t h e r t h e f u n c t i o n s 


a r e s i m p l y d a t a - s p e c i f i c . C h a r g e s h a v e a l s o b e e n l e v e l l e d 
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r e g a r d i n g n o n - r e p l i c a b i l i t y o f r e s u l t s . H o w e v e r , t h e 


s t r o n g e s t o p p o n e n t s c o n t e n d t h a t t h e m o d e l i s n o t w e l l -


g r o u n d e d i n e c o n o m i c t h e o r y . 


T h i s l a s t p o i n t h a s b e e n made b y J a m e s A l t a n d A l e c 


C h r y s t a l ( 1 9 8 1 a , 1 9 8 1 b , 1 9 8 1 c ) . T h e c e n t r a l c o n t e n t i o n o f 


A l t a n d C h r y s t a l i s t h a t a f i s c a l m o d e l s h o u l d b e b a s e d o n a 


c o n v e n t i o n a l e c o n o m i c m o d e l a g a i n s t w h i c h p o l i t i c a l f a c t o r s 


c a n be t e s t e d , r a t h e r t h a n t h e o t h e r way a r o u n d . 


S p e c i f i c a l l y , t h e y a r g u e t h a t v a r i a b l e s l i k e g o v e r n m e n t 


c o n s u m p t i o n e x p e n d i t u r e a r e , f i r s t a n d f o r e m o s t , l i n k e d t o 


t h e l e v e l o f GDP a n d p e r s i s t i n l i n e w i t h i t s t r e n d . T h u s 


t h e y a r g u e f o r a m o d e l b u i l t a r o u n d a " p e r m a n e n t i n c o m e 


h y p o t h e s i s , " a g a i n s t w h i c h p o l i t i c a l v a r i a b l e s ( P O L I ) c o u l d 


be t e s t e d . U s i n g a K o y c k t r a n s f o r m a t i o n , t h i s m o d e l r e d u c e s 


t o t h e f o l l o w i n g : 


" S e e M i n f o r d a n d P e e l ( 1 9 8 2 , 2 6 4 ) a n d t h e A l t - C h r y s t a l 

s t u d i e s d i s c u s s e d b e l o w . 
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H a v i n g f i t t e d t h i s m o d e l f o r t h e U n i t e d K i n g d o m , t h e y f i n d 


o n l y l i m i t e d s u p p o r t f o r p a r t i s a n f a c t o r s a n d n o n e f o r 


e l e c t o r a l o r p o p u l a r i t y f a c t o r s . 


F u r t h e r m o r e , A l t a n d C h r y s t a l c h a r g e t h a t t h e F r e y -


S c h n e i d e r m o d e l f o r t h e U n i t e d K i n g d o m  i s d e l i b e r a t e l y 


m i s s p e c i f i e d t o g e t a d e s i r e r e s u l t ( C h r y s t a l a n d A l t , 


1 9 8 1 ) . I n t h i s m o d e l a GDP t a r g e t s h a r e o f c o n s u m p t i o n 


e x p e n d i t u r e  i s s p e c i f i e d f o r a p o p u l a r i t y s u r p l u s , b u t n o t 


f o r a p o p u l a r i t y d e f i c i t . T h u s t h e G D P - c o n s u m p t i o n 


r e l a t i o n s h i p  i s p i c k e d u p i n " s i g n i f i c a n t " p o p u l a r i t y 


r e l a t i o n s h i p s . F u r t h e r m o r e t h e p a r t i s a n v a r i a b l e s a r e o n l y 


" s i g n i f i c a n t " b e c a u s e e a c h p a r t y  i s t e s t e d s e p a r a t e l y . T h e 


d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e p a r t i e s  i s n o t s i g n i f i c a n t . T h e r e p l y 


b y F r e y a n d S c h n e i d e r ( 1 9 8 1 a ) r e s t s o n t h e s u p e r i o r 


p r e d i c t i v e c a p a c i t y o f t h e i r m o d e l , b u t d o e s n o t a n s w e r 


t h e s e c r i t i c i s m s . T h e d e b a t e  i s t a k e n u p a g a i n i n F r e y a n d 


S c h n e i d e r ( 1 9 8 2 ) a n d A l t a n d C h r y s t a l ( 1 9 8 3 ) , e x c e p t w i t h a 


w i d e r r a n g e o f c r i t i c s . T h e r e p l y o f F r e y a n d S c h n e i d e r 


( 1 9 8 3 ) l e a d s t o t h e same o u t c o m e . T h e p o i n t t h a t m o d e l s 


s h o u l d b e m o r e g r o u n d e d i n b o t h e c o n o m i c t h e o r y a n d s t a n d a r d 


t e s t i n g t e c h n i q u e s i s m a d e . 


A s e c o n d t h e o r e t i c a l c r i t i q u e  i s made b y Ahmad ( 1 9 8 3 ) . 


T h i s  i s t h a t f i s c a l p o l i c y s h o u l d b e t e s t e d w i t h a s t a n d a r d 


f i s c a l p o l i c y v a r i a b l e , s u c h a s t h e c y c l i c a l l y - a d j u s t e d 




b u d g e t b a l a n c e : G D P r a t i o . T h e p o i n t i s w e l l t a k e n a n d h a s 


b e c o m e t h e b a s i s f o r t h e b u d g e t b a l a n c e t e s t s we w i l l r e v i e w 


b e l o w . T h e u s e o f s t a n d a r d m a c r o e c o n o m i c p o l i c y v a r i a b l e s i s 


n o t j u s t d e p e n d e n t o n t h e e f f i c a c y o f m a c r o e c o n o m i c p o l i c y . 


I t i s a l s o a q u e s t i o n o f w h e t h e r p o l i t i c o - e c o n o m i c m o d e l s 


h a v e s i g n i f i c a n c e a s m a c r o - p h e n o m e n a , o r a r e r e a l l y j u s t a 


q u e s t i o n o f d i s t r i b u t i o n a l g a m e s . F o r e x a m p l e , i f c e r t a i n 


e x p e n d i t u r e a n d t a x a t i o n f u n c t i o n s c a n b e r e p r e s e n t e d b y 


p o l i t i c o - e c o n o m i c m o d e l s , b u t b u d g e t b a l a n c e s c a n n o t , t h e n 


f u r t h e r m o d e l l i n g o n p o p u l a r i t y f u n c t i o n s s h o u l d f o c u s o n 


s p e c i f i c v o t e r s e g m e n t s r a t h e r t h a n b e i n g s p e c i f i e d a t t h e 


f u l l l e v e l o f a g g r e g a t i o n . T e s t s o f t h e b u d g e t b a l a n c e a r e a 


m o r e i n t e r e s t i n g c a s e f r o m a PBC p e r s p e c t i v e b e c a u s e t h e y 


i m p l y t h a t g o v e r n m e n t s s i m u l t a n e o u s l y c a r e a b o u t b o t h 


d e m a n d e r s a n d s u p p l i e r s o f p u b l i c g o o d s . S i m i l a r l y , f i s c a l 


c o m p o n e n t s a r e m o r e s u b j e c t t o i n s t r u m e n t - s w i t c h i n g . 


N e v e r t h e l e s s w o r k c o n t i n u e s o n p o l i t i c o - e c o n o m i c m o d e l s 


o f e x p e n d i t u r e a n d t a x a t i o n p o l i c y . T h e b e s t k n o w n o f t h e s e 


w e r e T u f t e ' s ( 1 9 7 8 , 2 8 - 6 4 ) s t u d i e s o f U . S . t r a n s f e r 


p a y m e n t s . W h i l e i n i t i a l l y s e n s a t i o n a l , t h e s e r e s u l t s h a v e 


b e e n s e v e r e l y c h a l l e n g e d b y s u c h a u t h o r s a s P a l d a m ( 1 9 8 1 , 


1 2 9 7 ) , W i n t e r s e t a l ( 1 9 8 1 , 6 6 - 7 6 ) a n d B r o w n a n d S t e i n 


( 1 9 8 2 ) . O t h e r s t u d i e s o f f i s c a l c o m p o n e n t s c a n be f o u n d i n 


P a l d a m ( 1 9 7 9 ) , M o n r o e ( 1 9 8 0 , 1 9 8 3 ) , M a d s e n ( 1 9 8 0 ) , Ahmad 


( 1 9 8 3 ) , G r u e n ( 1 9 8 5 ) , K i e w e i t a n d M c C u b b i n s ( 1 9 8 5 ) , C a m e r o n 


( 1 9 8 6 ) , S o h ( 1 9 8 6 ) , K a m l e t a n d M o w e r y ( 1 9 8 7 ) , I t o a n d P a r k 




68 


( 1 9 8 8 ) , K e i l ( 1 9 8 8 ) , A l e s i n a ( 1 9 8 9 ) , N o r d h a u s ( 1 9 8 9 ) , R e n a u d 


( 1 9 8 9 ) a n d R o u b i n i a n d S a c h s ( 1 9 8 9 a ) . 


2 . 3 .2i _ Bud_get 3 ^ A n c e . . _ F u n c j t i j o n s 

I n t h i s s u b s e c t i o n we r e v i e w t h e b u l k o f t h e b u d g e t 


b a l a n c e s t u d i e s w h i l e l e a v i n g i n t e g r a t e d t e s t s u n t i l l a t e r . 


T h e s e s t u d i e s a r e g e n e r a l l y f a v o u r a b l e t h o u g h l i m i t e d . Some 


b u d g e t b a l a n c e s t u d i e s , s u c h a s W i n t e r s ejt a_l ( 1 9 8 1 , 8 3 - 8 5 ) 


f o r t h e U . S . , K a l c h h e i m a n d R o z e v i t c h ( 1 9 9 0 ) . f o r I s r a e l i 


m u n i c i p a l i t i e s , a n d A l e s i n a ' s ( 1 9 8 9 ) c r o s s - s e c t i o n a l s t u d y 


a r e t o o p r e l i m i n a r y i n t h e i r a n a l y s i s t o b e d i s c u s s e d h e r e . 


S t a t i s t i c a l s t u d i e s o f PBC f i s c a l p o l i c y t h r o u g h f o r m a l 


m o d e l l i n g o f t h e b u d g e t b a l a n c e a r e s u r p r i s i n g l y r a r e . T h i s 


i s n o t j u s t a d e f i c i e n c y r e s t r i c t e d t o F r e y a n d S c h n e i d e r o r 


e v e n t o t h e g e n e r a l PBC l i t e r a t u r e . A r e c e n t r e v i e w b y J o y c e 


( 1 9 8 6 ) l i s t e d 100 e c o n o m i c p u b l i c a t i o n s o n t h e s u b j e c t o f 


m a c r o e c o n o m i c p o l i c y f u n c t i o n s . Few o f t h e s e t o u c h e d o n 


f i s c a l p o l i c y f u n c t i o n s a n d v i r t u a l l y n o n e w e r e r e l e v a n t t o 


t h e s t u d y o f e n d o g e n o u s f i s c a l p o l i c y . 


T h e r e s e e m s t o b e o n l y s l i g h t s u g g e s t i o n a s t o w h a t a 


f o r m a l b u d g e t b a l a n c e f u n c t i o n s h o u l d l o o k l i k e , o t h e r t h a n 


i t s i n v e r s e r e l a t i o n s h i p t o t r a n s i e n t o r c y c l i c a l i n c o m e 


f l u c t u a t i o n s . R o b i n s o n a n d C o u r c h e n e ( 1 9 6 9 ) e s t i m a t e d a 


b u d g e t b a l a n c e : n a t i o n a l i n c o m e s h a r e f o r C a n a d a a g a i n s t 


p e r m a n e n t o u t p u t a n d t h e o u t p u t g a p . C r a i n a n d E k e l u n d 


( 1 9 7 8 ) e s t i m a t e d a b u d g e t b a l a n c e r a t i o a g a i n s t t h e 


p r o p o r t i o n o f t o t a l r e v e n u e s i n U . S . s t a t e s r a i s e d f r o m 
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t a x e s o n h u m a n c a p i t a l . W h i l e t h i s l i n k s t o a m o d e m 


r a t i o n a l e f o r d e f i c i t f i n a n c i n g , t h e e x p l a n a t o r y v a l u e o f 


t h e e q u a t i o n w a s v e r y l o w . 


T h e e a r l i e s t t e s t s o f PBC b u d g e t b a l a n c e h y p o t h e s e s 


w e r e s k e w e d t o w a r d s e v a l u a t i n g t h e p o s s i b l e i m p a c t o n 


m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s . E c k s t e i n ( 1 9 7 8 , 3 9 - 4 8 ) f o r t h e U . S . 


a n d D i n k e l ( 1 9 8 1 ) f o r t h e U . S . a n d W e s t G e r m a n y a r e 


e x a m p l e s . B o t h w e r e i n t e r e s t e d p r i m a r i l y i n w h e t h e r a p p a r e n t 


e l e c t o r a l p a t t e r n s i n f u l l e m p l o y m e n t b u d g e t b a l a n c e s h a d 


b e e n i n c o n s i s t e n t w i t h s t a b i l i z a t i o n n e e d s . T h e r e was n o 


e v i d e n c e t h a t t h i s h a d b e e n t h e c a s e . 


C o w a r t ( 1 9 7 8 ) may h a v e p r o v i d e d t h e f i r s t r e g r e s s i o n 


t e s t o f a PBC b u d g e t b a l a n c e e q u a t i o n . He t e s t e d t h e l e v e l 


o f t h e b u d g e t b a l a n c e ( n o t i t s r a t i o ) a g a i n s t a d i s t r i b u t e d 


l a g o f u n e m p l o y m e n t c h a n g e s a n d i n f l a t i o n c h a n g e s , a s w e l l 


a s p a r t i s a n d u m m i e s , f o r s e v e n E u r o p e a n d e m o c r a c i e s . He 


f o u n d v i r t u a l l y n o f i t o t h e r t h a n o n e r e l a t e d t o a s e a s o n a l 


p a t t e r n o f r e v e n u e c o l l e c t i o n . 


M o s t n a t i o n a l b u d g e t b a l a n c e f u n c t i o n s t e s t e d h a v e b e e n 


A m e r i c a n s t u d i e s . A h m a d ' s ( 1 9 8 3 ) c r i t i q u e o f F r e y a n d 


S c h n e i d e r i n c l u d e d a s u c c e s s f u l t e s t o f t h e c y c l i c a l l y -


a d j u s t e d f e d e r a l b u d g e t b a l a n c e s h a r e o f G r o s s N a t i o n a l 


P r o d u c t ( G N P ) a g a i n s t e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l f a c t o r s . T h e 


d o m i n a n t e c o n o m i c f a c t o r w a s t h e g r o w t h r a t e o f GNP a s 


o p p o s e d t o e i t h e r t h e u n e m p l o y m e n t r a t e o r t h e r a t e o f 


i n f l a t i o n . T h e p o p u l a r i t y d e f i c i t ( n o t s q u a r e d ) w a s a 
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s i g n i f i c a n t e x p l a n a t o r y f a c t o r o n t h e p o l i t i c a l s i d e . T h e 


p o p u l a r i t y s u r p l u s w as n o t a f a c t o r a n d no e l e c t o r a l 


v a r i a b l e w as t e s t e d . T h e r e was a l s o no s i g n i f i c a n t 


d i f f e r e n c e b e t w e e n a d m i n i s t r a t i o n s . L i k e t h e F r e y - S c h n e i d e r 


m o d e l , Ahmad i n c l u d e d a ( h i g h l y s i g n i f i c a n t ) l a g g e d 


d e p e n d e n t v a r i a b l e . S c h n e i d e r a n d F r e y ( 1 9 8 3 ) i n a r e p l y 


o f f e r e d a t e s t o f t h e i r own m o d e l f o r a c y c l i c a l l y - a d j u s t e d 


b u d g e t b a l a n c e r a t i o . I t s h o w e d t h e l a g g e d d e p e n d e n t , t h e 


t a x a t i o n : GNP r a t i o , e l e c t o r a l t i m i n g , t h e p o p u l a r i t y 


d e f i c i t , a n d t h e p o p u l a r i t y s u r p l u s f o r t h e K e n n e d y 


a d m i n i s t r a t i o n o n l y a s s u c c e s s f u l l y f i t t e d e x p l a n a t o r y 


v a r i a b l e s . 


G o l d e n a n d P o t e r b a ( 1 9 8 0 ) h a d p r e v i o u s l y t e s t e d a PBC 


c y c l i c a l l y - a d j u s t e d b u d g e t b a l a n c e r a t i o f u n c t i o n f o r t h e 


U n i t e d S t a t e s w i t h o u t u s e o f a l a g g e d d e p e n d e n t v a r i a b l e . 


T h i s was m u c h l e s s s u c c e s s f u l . O n l y t h e u n e m p l o y m e n t r a t e 


e m e r g e d a s a n e x p l a n a t o r y v a r i a b l e i n t h e i r t e s t s . 


I n f l a t i o n , c h a n g e s i n t h e d i s p o s a b l e i n c o m e , p o p u l a r i t y 


l e v e l s , e l e c t o r a l f a c t o r s , p a r t i s a n f a c t o r s a n d 


a d m i n i s t r a t i o n f a c t o r s d i d n o t a p p e a r t o m a t t e r , a l t h o u g h 


a l l w e r e c o r r e c t l y s i g n e d . 


L a n e y a n d W i l l e t t ( 1 9 8 3 ) t e s t e d t h e l e v e l o f t h e 


c y c l i c a l l y - a d j u s t e d b u d g e t b a l a n c e a g a i n s t a s i m p l e r m o d e l 


i n c l u d i n g t h e P r e s i d e n t i a l e l e c t o r a l c y c l e , t h e p a r t i s a n 


c o m p o s i t i o n o f C o n g r e s s a n d t h e s i z e o f t h e p u b l i c s e c t o r 


r e l a t i v e t o t h e e c o n o m y . A l l f a c t o r s w e r e s i g n i f i c a n t . T h e 
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f i t o f t h e m o d e l was i m p r o v e d b y i n c o r p o r a t i n g a n u m b e r o f 


p e r i o d i c s h o c k s i n t o t h e m o d e l . 


H i c k s ( 1 9 8 4 ) s u c c e s s f u l l y t e s t e d b o t h a b u d g e t b a l a n c e 


r a t i o a n d a c y c l i c a l l y - a d j u s t e d b u d g e t b a l a n c e r a t i o i n a n 


a u t o r e g r e s s i v e m o d e l . He a t t e m p t e d t o t e s t a w i d e r a n g e o f 


t h e o r i e s . I n h i s a t t e m p t t o t e s t t h e M a r x i s t t h e o r y he u s e d 


a m u c h w i d e r r a n g e o f e c o n o m i c v a r i a b l e s . F o r a p o l i t i c a l 


c y c l e v a r i a b l e he f i t t e d a c r o s s - p r o d u c t o f F r e y - S c h n e i d e r ' s 


p o p u l a r i t y d e f i c i t s q u a r e d a n d e l e c t o r a l q u a n t i t a t i v e dummy. 


T h i s f i  t w a s s i g n i f i c a n t a n d w a s p a r t i c u l a r l y s t r o n g f o r t h e 


N i x o n a d m i n i s t r a t i o n . O t h e r w i s e p a r t i s a n a n d P r e s i d e n t i a l 


v a r i a b l e s w e r e n o t e x p l a n a t o r y . 


L o w e r y ( 1 9 8 5 ) t e s t e d a r a n g e o f e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l 


t h e o r i e s o f t h e b u d g e t b a l a n c e . H i s d e p e n d e n t v a r i a b l e was 


a n u n a d j u s t e d b u d g e t b a l a n c e r a t i o . He n o r m a l i z e d u s i n g 


t o t a l o u t l a y s i n s t e a d o f GNP a l t h o u g h t h i s w o u l d n o t l i k e l y 


a f f e c t t h e r e s u l t s . L o w e r y f o u n d h i s b u d g e t b a l a n c e r a t i o t o 


b e e x p l a i n e d b y b o t h u n e m p l o y m e n t a n d i t s f i r s t d i f f e r e n c e 


a n d b y t h e p o l i c i e s o f p a r t i c u l a r a d m i n i s t r a t i o n s , 


s p e c i f i c a l l y b y t h e p e r i o d s o f t h e f i s c a l l y c o n s e r v a t i v e 


E i s e n h o w e r a n d t h e f i s c a l l y l i b e r a l J o h n s o n . O t h e r w i s e , h i s 


r e s u l t s s h o w e d no e f f e c t f o r p a r t i s a n f a c t o r s . N e i t h e r w a s 


i n f l a t i o n s i g n i f i c a n t . E l e c t o r a l c y c l e s s h o w e d l i m i t e d 


s i g n i f i c a n c e o n l y i f p e r i o d - s p e c i f i c c o n s i d e r a t i o n s w e r e 


o m i t t e d . T h e r e s e e m e d t o b e n o e v i d e n c e o f a l o n g - t e r m 


d o w n w a r d t r e n d t o t h e d e f i c i t o t h e r t h a n o n e r e l a t e d t o a 
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l o n g - t e r m r i s e i n t h e u n e m p l o y m e n t r a t e . L o w e r y ' s s t u d y i s 


n o t a b l e f o r t h e r a n g e o f f u n c t i o n a l f o r m s a n d c r o s s -


v a r i a b l e s t e s t e d . 


P a c k ( 1 9 8 7 ) t e s t e d t h e f i r s t d i f f e r e n c e s o f t h e 


c y c l i c a l l y - a d j u s t e d b u d g e t a r y b a l a n c e r a t i o a g a i n s t c h a n g e s 


i n t h e i n f l a t i o n r a t e , u n e m p l o y m e n t r a t e , r e a l d i s p o s a b l e 


p e r c a p i t a i n c o m e a n d p o p u l a r i t y , a s w e l l a s p a r t i s a n a n d 


e l e c t o r a l f a c t o r s . T h e e c o n o m i c a n d p a r t i s a n f a c t o r s w e r e 


c l e a r l y s i g n i f i c a n t a n d e l e c t o r a l f a c t o r s w e r e w e a k l y s o . 


P o p u l a r i t y w a s a w e a k l y s i g n i f i c a n t f a c t o r b u t w i t h t h e 


w r o n g s i g n . P a c k ' s s t u d y i s d i s t i n g u i s h e d b y f o c u s i n g o n 


b u d g e t a r y p r o p o s a l s r a t h e r t h a n r e a l i z e d o u t c o m e s . I n t h i s 


w a y , s h e was a l s o a b l e t o d i s t i n g u i s h b e t w e e n P r e s i d e n t i a l 


a n d C o n g r e s s i o n a l p o l i c y i n i t i a t i v e s . S h e f o u n d t h e f o r m e r 


t o be m o r e f i s c a l l y c o n s e r v a t i v e g e n e r a l l y , b u t t h a t b o t h 


w e r e i n c l i n e d t o f i s c a l e x p a n s i o n n e a r e l e c t i o n s . 


H i b b s ( 1 9 8 7 , 2 4 4 - 2 6 8 ) t e s t e d a more- c o m p l e x 


r e l a t i o n s h i p o f t h e a d j u s t m e n t o f t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n 


c y c l i c a l l y - a d j u s t e d r e v e n u e s a n d c y c l i c a l l y - a d j u s t e d 


e x p e n d i t u r e s t o a t a r g e t l e v e l . I t w a s h y p o t h e s i z e d t h a t 


c h a n g e s i n t h e n a t u r a l r a t e o f u n e m p l o y m e n t , t h e r a t e o f 


u n e m p l o y m e n t , p a r t i s a n f a c t o r s , t h e V i e t n a m W a r , a n d 


m o n e t a r y g r o w t h a n d p e r m a n e n t i n f l a t i o n w o u l d a f f e c t s u c h a n 


a d j u s t m e n t . A l l t h e s e v a r i a b l e s f i t i n a n a u t o r e g r e s s i v e 


e q u a t i o n . H o w e v e r w h e n t h e m o d e l w a s e x p a n d e d f o r e l e c t o r a l 


f a c t o r s t h e s e p r o v e d t o be i n s i g n i f i c a n t w i t h t h e n o t a b l e 
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a n d c l e a r e x c e p t i o n s o f t h e 1 9 7 2 a n d 1 9 8 4 P r e s i d e n t i a l 


c a m p a i g n s . 


I t i s n o t e a s y t o a c c o u n t f o r a l l t h e d i f f e r e n c e s 


b e t w e e n t h e s e s t u d i e s . C l e a r l y t h e y a r e r e l a t e d t o t h e 


n a t u r e o f t h e a s s u m p t i o n s a n d v a r i o u s f u n c t i o n a l f o r m s . T h e 


a u t o r e g r e s s i v e m o d e l s s e e m t o e n a b l e r e s e a r c h e r s t o f i  t m o r e 


e x p l a n a t o r y v a r i a b l e s , b u t t h e p r e c i s e i n t e r p r e t a t i o n o f t h e 


r e s u l t s a n d s i g n i f i c a n c e o f s u c h t e s t s i s m o r e d i f f i c u l t . 


T h i s i s a m a j o r d i f f e r e n c e i n t h e s t u d i e s m e n t i o n e d . T h e 


s e l e c t i o n o f t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e i s a l s o c r i t i c a l . 


E c o n o m i c f a c t o r s w i l l c l e a r l y b e l e s s s i g n i f i c a n t i n a 


c y c l i c a l l y - a d j u s t e d b u d g e t b a l a n c e t h a n a n u n a d j u s t e d o n e . 


T h e u s e o f a GDP r a t i o w i l l t e n d t o h a v e t h e same e f f e c t . 


T h e s i g n i f i c a n c e o f e l e c t o r a l a n d p o p u l a r i t y f a c t o r s i s 


o b v i o u s l y d e p e n d e n t o n t h e s p e c i f i c a t i o n o f t h e v a r i a b l e , 


w h i c h i s h i g h l y a r b i t r a r y . 


T h e b o t t o m l i n e i s t h a t a l  l t h e s t u d i e s e x c e p t t h e o n e 


b y G o l d e n a n d P o t e r b a s h o w some s t a t i s t i c a l s i g n i f i c a n c e f o r 


p o l i t i c a l f a c t o r s . G i v e n t h e a r b i t r a r y n a t u r e o f t h e s e 


v a r i a b l e s t h i s s h o u l d b e c o n s i d e r e d e n c o u r a g i n g , e v e n i f o n e 


d i s c o u n t s a l  l t h e a u t o r e g r e s s i v e t e s t s c o m p l e t e l y . L o w e r y ' s 


f i n d i n g s a r e l i m i t e d , b u t t h i s i s p r o b a b l y d u e t o t h e u s e o f 


a n n u a l d a t a . P a c k ' s m o d e l i s e s s e n t i a l l y t h e same a s G o l d e n 


a n d P o t e r b a ' s . T h e m a i n s t a t i s t i c a l d i f f e r e n c e i s t h a t P a c k 


a v o i d e d a u t o c o r r e l a t i o n p r o b l e m s b y u s i n g f i r s t d i f f e r e n c e s 


a s o p p o s e d t o r e t e s t i n g p r o c e d u r e s i n l e v e l s e i t h e r u s i n g 
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l a g g e d d e p e n d e n t s ( a s i n m o s t c a s e s ) o r o m i t t i n g t h e m ( a s i n 


t h e G o l d e n a n d P o t e r b a c a s e ) . 


T h e r e a r e a l s o t e s t s f o r b u d g e t b a l a n c e f u n c t i o n s 


o u t s i d e o f t h e U . S . f e d e r a l c a s e . M i n f o r d a n d P e e l ( 1 9 8 2 ) 


s u c c e s s f u l l y t e s t e d t h e B r i t i s h b u d g e t b a l a n c e r a t i o a s a 


f u n c t i o n o f b o t h e c o n o m i c a n d p a r t i s a n f a c t o r s . T h i s i s a n 


a u t o r e g r e s s i v e m o d e l w h e r e t h e e c o n o m i c f a c t o r s a r e 


r a t i o n a l l y - f o r m e d e x p e c t a t i o n s o f i n f l a t i o n , u n e m p l o y m e n t , 


a n d d i s p o s a b l e i n c o m e u n d e r c o n d i t i o n s o f wage a n d p r i c e 


r i g i d i t y . 


G r u e n ( 1 9 8 5 ) p r o v i d e d a n a l y s i s o f t h e A u s t r a l i a n c a s e . 


He f o u n d e l e c t o r a l , a d m i n i s t r a t i o n , a n d p a r t i s a n p r e f e r e n c e s 


a c r o s s b o t h f i s c a l p o l i c y a n d i t s c o m p o n e n t s i n a n o n -


s t o c h a s t i c s t u d y . H o w e v e r , h i s a n a l y s i s w a s b a s e d o n a 


d e t a i l e d r e v i e w o f s o u r c e b u d g e t s . I n t e r e s t i n g l y , G r u e n 


f o u n d t h a t e x t r e m e e l e c t o r a l b e h a v i o r t e n d e d t o b a c k f i r e o n 


i n c u m b e n t s . 


B a b e r a n d S e n ( 1 9 8 6 ) f o u n d a w e a k b u t s i g n i f i c a n t 


r e l a t i o n s h i p b e t w e e n a b u d g e t b a l a n c e r a t i o a n d e l e c t o r a l 


t i m i n g i n U . S . s t a t e s w i t h a h i g h d e g r e e o f p a r t i s a n 


c o m p e t i t i o n . T h i s s t u d y a l s o h a s a n i n t e r e s t i n g a n g l e 


b e c a u s e t h e s u b n a t i o n a l l e v e l o f g o v e r n m e n t i n t h e S t a t e s  i s 


g e n e r a l l y c o n s i d e r e d t o b e a n o n - s t a b i l i z a t i o n e n v i r o n m e n t . 


R o u b i n i a n d S a c h s ( 1 9 8 9 a , 1 9 8 9 b ) h a v e p e r f o r m e d a 


c r o s s - s e c t i o n a l s t u d y w h i c h i s s u g g e s t i v e . T h e i r s t a t i s t i c a l 


m o d e l i s a f i r s t - d i f f e r e n c e a u t o r e g r e s s i v e o n e f o r b u d g e t 
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b a l a n c e r a t i o s . I t i n c l u d e s o b v i o u s e c o n o m i c f a c t o r s s u c h a s 


c h a n g e s i n g r o w t h , u n e m p l o y m e n t , i n t e r e s t r a t e s , a n d d e b t 


b u r d e n . A l s o s i g n i f i c a n t i s t h e d e g r e e o f p o l i t i c a l c o h e s i o n 


a n d s t a b i l i t y . W h a t e m e r g e s i s a h y p o t h e s i s t h a t c o u n t r i e s 


w i t h m u l t i - p a r t y c o a l i t i o n s e x p e r i e n c e d i f f i c u l t y r e s p o n d i n g 


t o r i s i n g d e f i c i t a n d d e b t p r o b l e m s . V i r t u a l l y a l l W e s t e r n 


c o u n t r i e s e x p e r i e n c e d s u c h p r o b l e m s a f t e r t h e f i r s t o i l 


p r i c e s h o c k s o f 1 9 7 3 - 1 9 7 4 . S u c c e s s i n a d j u s t i n g t o t h e 


s i t u a t i o n w as d e p e n d e n t u p o n t h e a b i l i t y o f c o u n t r i e s t o 


a c h i e v e p o l i t i c a l c o n s e n s u s . T h i s f i n d i n g i s i m p o r t a n t 


b e c a u s e i t i s d i r e c t l y r e l a t e d t o t h e r e c e n t New C l a s s i c a l 


t h e o r i e s o f P B C f i s c a l p o l i c y . A l s o i n l i n e w i t h New 


C l a s s i c a l t h i n k i n g , R o u b i n i a n d S a c h s f o u n d t h a t a t t e m p t s t o 


r e d u c e d i s c r e t i o n o n l y s h i f t e d p o l i c y m a k e r s ' b e h a v i o r , n o t 


t h e i r i n t e n t i o n s . F o r e x a m p l e , i t a p p e a r s t h a t a n i n t e g r a t e d 


E u r o p e a n m o n e t a r y p o l i c y h a s s h i f t e d t h e t a k i n g o f 


s e i g n i o r a g e f r o m i n f l a t i o n t o d e f i c i t s . 


2 . 3 . 3 _ I n t e g r a t e d T e s t s 


U l t i m a t e l y t h e v a l u e o f a PBC p o l i c y f u n c t i o n d e p e n d s 


o n some d e m o n s t r a t e d r e l a t i o n s h i p s t o o t h e r e c o n o m i c a n d 


p o l i t i c a l b e h a v i o r , i . e . t o p o p u l a r i t y d e m a n d f u n c t i o n s , t o 


e c o n o m i c o u t c o m e s , o r t o o t h e r p o l i c i e s . I n o t h e r w o r d s , i t 


i s o n e s t e p i n t h e c o n s t r u c t i o n o f b r o a d e r p o l i t i c o - e c o n o m i c 


m o d e l s . T h i s w a s t h e o b j e c t i v e o f F r e y a n d S c h n e i d e r i n 


t e s t i n g b o t h p o p u l a r i t y a n d p o l i c y f u n c t i o n s , a l t h o u g h t h e i r 


r e s u l t s w e r e n e v e r r e a l l y i n t e g r a t e d . I n f a c t t h e r e i s a 
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r a t h e r l i m i t e d s e l e c t i o n o f e x a m p l e s a t t e m p t i n g t o i n t e g r a t e 


f i s c a l PBC f u n c t i o n s i n t o b r o a d e r m o d e l s . T h i s i s p r o b a b l y 


d u e t o t h e u n c e r t a i n t y a n d v a r i a b i l i t y i n b o t h PBC o u t c o m e 


s t u d i e s a n d PBC p o l i c y s t u d i e s . 


G o l d e n a n d P o t e r b a ( 1 9 8 0 ) t e s t e d b o t h p o p u l a r i t y a n d 


p o l i c y f u n c t i o n s a l o n g l i n e s s i m i l a r t o F r e y a n d S c h n e i d e r . 


T h e y a t t e m p t e d t o " p r i c e " p o p u l a r i t y . T h a t i s t o s a y , t h e y 


a t t e m p t e d t o m e a s u r e t h e d o l l a r v a l u e o f g o v e r n m e n t f i s c a l 


a c t i o n s n e c e s s a r y t o e x t r a c t p o p u l a r i t y p o i n t s g i v e n a 


p o p u l a r i t y f u n c t i o n . T h e i r f i n d i n g s i n d i c a t e d t h a t t h e 


a m o u n t was t o o o n e r o u s t o make a d e l i b e r a t e PBC c r e d i b l e , a t 


l e a s t i n t h e U . S . c a s e . 


M a l o n e y a n d S m i r l o c k ( 1 9 8 1 ) b a s e d m o n e t a r y p o l i c y a n d 


g o v e r n m e n t s p e n d i n g r e a c t i o n f u n c t i o n s p a r t l y o n p o t e n t i a l 


u n e m p l o y m e n t t a r g e t s d e t e r m i n e d b y a c a l c u l a t e d P h i l l i p s ' 


C u r v e . T h e y f o u n d t h a t s p e n d i n g p a t t e r n s w e r e c o n s i s t e n t 


w i t h t h e h y p o t h e s i s t h a t g o v e r n m e n t s a t t e m p t e d t o e x p l o i t 


t h e s h o r t - r u n P h i l l i p s ' C u r v e b a s e d o n t h e m y o p i c 


p e r s p e c t i v e o f v o t e r s . H o w e v e r , t h e f u n c t i o n w a s 


a u t o r e g r e s s i v e a n d t h e r e s u l t s l i t t l e a l t e r e d b y d i f f e r e n t 


s p e c i f i c a t i o n s o f t h e v o t e r d i s c o u n t r a t e , i n c l u d i n g a r a t e 


o f z e r o . T h i s i m p l i e s t h a t a n y PBC i s b a s e d s o l e l y o n a 


s h o r t - r u n P h i l l i p s ' C u r v e e x p l o i t e d b y t h e g o v e r n m e n t . I t 


t h e r e f o r e f a i l s t o p r o v i d e a n y e x p l a n a t i o n o f w h y v o t e r s 


w o u l d b u y i n t o s u c h a p o l i c y . 


T h o m p s o n a n d Z u k ( 1 9 8 3 ) i n v e s t i g a t e d t h e h y p o t h e s i s 
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a d v a n c e d b y T u f t e ( 1 9 7 8 , 6 5 - 7 0 ) t h a t t h e A m e r i c a n PBC s p i l l s 


i n t o o t h e r i n d u s t r i a l i z e d d e m o c r a c i e s . P a l d a m ( 1 9 7 9 ) h a d 


s i m i l a r l y o b s e r v e d a p o s s i b l e r o l e f o r e x p o r t p r i c e s i n 


c o o r d i n a t i n g f a i r l y w e a k P B C ' s a c r o s s t h e OECD c o u n t r i e s . I n 


f a c t , T h o m p s o n a n d Z u k f o u n d A m e r i c a n e l e c t i o n s s i g n i f i c a n t 


i n GNP g r o w t h r a t e s i n C a n a d a . H o w e v e r , t h e o v e r a l l r e s u l t s 


o f t h e i r B o x - T a i o i m p a c t a s s e s s m e n t m o d e l p r o v e d t o be v e r y 


l i m i t e d g i v e n t h e i r i n a b i l i t y t o f i n d a n y A m e r i c a n 


e l e c t o r a l - e c o n o m i c c y c l e . 


C h a p p e l l a n d K e e c h ( 1 9 8 6 ) p r o v i d e d o n e e x a m p l e o f 


a t t e m p t s t o i n t e g r a t e m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s , p a r t i c u l a r l y 


m o n e t a r y p o l i c y , i n t o m a c r o e c o n o m i c m o d e l s . T h e y f o u n d t h a t 


a p a r t i s a n m o n e t a r y p o l i c y f u n c t i o n d i d w o r k i n t h e S t . 


L o u i s m o d e l . T h e p a r t i s a n f i s c a l p o l i c y f u n c t i o n was n o t 


s i g n i f i c a n t , b u t f i s c a l i m p a c t i s w e a k i n t h e S t . L o u i s 


m o d e l i n a n y c a s e . E l e c t i o n s a l s o p r o v e d t o be a s i g n i f i c a n t 


f a c t o r i n a m o d i f i e d r a t i o n a l e x p e c t a t i o n s m o d e l t e s t e d b y 


C h a p p e l l a n d K e e c h . A s s u m i n g t h a t a g e n t s f o r m e x p e c t a t i o n s 


r a t i o n a l l y , i n c l u d i n g f r o m k n o w n p a r t i s a n p o l i c y f u n c t i o n s , 


e l e c t i o n s c a n c r e a t e f o r e c a s t i n g e r r o r s f o r m o n e t a r y g r o w t h . 


T h e s e e r r o r s f o r m t h e b a s i s f o r s h o r t - r u n i m p a c t s o n r e a l 


e c o n o m i c p e r f o r m a n c e . 


T h e r e h a v e a l s o b e e n a t t e m p t s t o i n c o r p o r a t e p o l i t i c a l 


f i s c a l e l e m e n t s i n t o m o n e t a r y p o l i c y r e a c t i o n f u n c t i o n s . I n 


a d d i t i o n t o t h e i r f i s c a l r e a c t i o n f u n c t i o n , L a n e y a n d 


W i l l e t t ( 1 9 8 3 ) p r o v i d e d e v i d e n c e t h a t m o n e t a r y e x p a n s i o n s 
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a r e m o r e i n f l u e n c e d b y e l e c t o r a l b u d g e t d e f i c i t s t h a n b y 


n o n - e l e c t o r a l b u d g e t d e f i c i t s . H a v r i l e s k y ( 1 9 8 8 b ) h a s 


s i m i l a r l y p l a c e d c h a n g e s i n t h e r e l a t i v e s h a r e o f s o c i a l 


s p e n d i n g i n a m o n e t a r y f u n c t i o n . T h e i d e a o f t h e s e t e s t s i s 


t h a t w h i l e m o n e t a r y p o l i c y i s p r o b a b l y m o r e s i g n i f i c a n t i n 


i t s e f f e c t o n m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s t h a n f i s c a l p o l i c y , 


f i s c a l p o l i c y i n f a c t d r i v e s p o l i t i c a l l y - m o t i v a t e d m o n e t a r y 


p o l i c y t h r o u g h a t t e m p t s t o a c c o m m o d a t e r e d i s t r i b u t i o n 


p o l i c i e s . 


P e r h a p s t h e m o s t a m b i t i o u s i n t e g r a t e d t e s t s h a v e b e e n 


p e r f o r m e d b y H a y n e s a n d S t o n e ( 1 9 8 9 ) . T h e y u s e d s p e c t r a l 


a n a l y s i s t o s h o w t h a t a 1 6 - q u a r t e r s i n e w a v e i s o p t i m a l f o r 


b o t h m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s a n d o u t c o m e s . I n a l  l c a s e s t h e y 


f i t t e d t h e m o s t a p p r o p r i a t e l a g a n d t h e n a t t e m p t e d t o 


d e m o n s t r a t e t h a t t h e o u t c o m e PBC i s a f u n c t i o n o f t h e p o l i c y 


u s i n g t h e S t . L o u i s m o d e l . G i v e n t h e n a t u r e o f t h i s m o d e l , 


i m p a c t w a s c l e a r l y m o r e s i g n i f i c a n t f o r m o n e y s u p p l y g r o w t h 


t h a n f o r t h e c y c l i c a l l y - a d j u s t e d b u d g e t b a l a n c e . T h e s e t e s t s 


a r e c l e a r l y b a s e d u p o n a PBC t h e o r y d e r i v a t i v e f r o m 


K e y n e s i a n m o d e l s . O n c e a g a i n i  t s h o u l d b e s t a t e d t h a t t h i s 


t e c h n i q u e i s o f l i m i t e d u s e f o r c o u n t r i e s w h i c h h a v e 


v a r i a b l e e l e c t o r a l p e r i o d s , s u c h a s C a n a d a . 


2_._3 _._4.. C a n a d i a n E y i d e n c e 


C a n a d a h a s n o t b e e n t h o r o u g h l y e x a m i n e d i n t h e PBC 


l i t e r a t u r e . S t u d i e s h a v e g e n e r a l l y c o n c e n t r a t e d o n t h e 


A m e r i c a n c a s e , t h e B r i t i s h c a s e , a n d c r o s s - s e c t i o n a l 
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e v i d e n c e . No d o u b t t h e r e l a t i v e s m a l l n e s s o f t h e C a n a d i a n 


e c o n o m y p r o v i d e s some e x p l a n a t i o n . T h e b e l i e f i s t h a t s m a l l 


o p e n e c o n o m i e s a r e l e s s e n d o g e n o u s l y d r i v e n i n m a c r o e c o n o m i c 


o u t c o m e s a n d p o l i c i e s . A s w e l l , t h e C a n a d i a n p o l i t i c a l 


s c e n e , w i t h i t s e n d o g e n o u s e l e c t i o n d a t e s a n d n o n -


i d e o l o g i c a l p a r t i e s , i s n o t t h o u g h t t o b e a n i d e a l f o r 


2 4 


s t u d y . 
  

T h e r e a r e n o s t a t i s t i c a l s t u d i e s o f a PBC b u d g e t 


b a l a n c e f u n c t i o n f o r t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a . P o l i t i c o -


e c o n o m i c a n a l y s i s o f C a n a d i a n f e d e r a l f i s c a l p o l i c y b y P a l 


( 1 9 8 1 ) f o r t h e p e r i o d 1 9 4 5 t o 1 9 6 3 c o n c e n t r a t e d o n M a r x i s t 


a n d e l e c t o r a l PBC f a c t o r s , b u t w a s a l m o s t e n t i r e l y 


d e s c r i p t i v e i n a p p r o a c h . C a m p b e l l ( 1 9 8 7 ) , D o e r n , M a s l o v e a n d 


P r i n c e ( 1 9 8 8 ) , H a r t l e ( 1 9 8 8 ) a n d S a v o i e ( 1 9 8 8 ) a r e s i m i l a r 


i n d i s c u s s i n g t h e e v o l u t i o n o f t h e f e d e r a l d e f i c i t . S t a n d a r d 


e c o n o m i c s t a t i s t i c a l a n a l y s i s o f C a n a d i a n f i s c a l p o l i c y , 


s u c h a s d o n e b y R o b i n s o n a n d C o u r c h e n e ( 1 9 6 9 ) a n d M c C a l l u m 


( 1 9 8 3 ) c e r t a i n l y s u g g e s t s t h a t f e d e r a l p o l i c y h a s b e e n 


b r o a d l y c o u n t e r c y c l i c a l . T e c h n i c a l d e b a t e h a s f o c u s e d o n how 


a d e q u a t e o r a p p r o p r i a t e s u c h p o l i c y h a s b e e n , w h e t h e r i  t i s 


a p p r o p r i a t e a t a l l a t t h e p r o v i n c i a l l e v e l , a n d o n t h e 


e c o n o m i c e f f e c t s a n d e f f e c t i v e n e s s o f f i s c a l p o l i c y . 


T h e o n l y s t u d y d e s i g n e d t o t e s t PBC f i s c a l p o l i c y a t 


t h e f e d e r a l l e v e l , a t l e a s t i n p a r t , i s p r o b a b l y a n 


A l e s i n a ( 1 9 8 9 , 6 4 - 6 5 ) d i s c u s s e s t h e s e f a c t o r s i n a n 

i n t e r n a t i o n a l c o n t e x t . 
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u n p u b l i s h e d o n e b y H e r b O ' H e r o n ( 1 9 8 4 ) d o n e f o r t h e 


M a c d o n a l d R o y a l C o m m i s s i o n a n d r e f e r e n c e d b r i e f l y b y 


M a s l o v e , D o e r n a n d P r i n c e ( 1 9 8 6 ) a n d b y C l a n c y ( 1 9 8 7 ) . 


O ' H e r o n ' s s i m p l e r e g r e s s i o n t e s t s c o v e r e d p o o l e d d a t a o f t h e 


f e d e r a l g o v e r n m e n t a n d f i v e p r o v i n c e s f o r t h e p e r i o d 1 9 5 9 t o 


1 9 8 2 . W h i l e n o t t e s t i n g t h e b u d g e t b a l a n c e d i r e c t l y , h i s 


f i s c a l c a t e g o r i e s w e r e g e n e r a l e n o u g h t o be s u g g e s t i v e . He 


r e g r e s s e d t h e a n n u a l c h a n g e s i n g r o s s g e n e r a l r e v e n u e s a n d 


g r o s s g e n e r a l e x p e n d i t u r e s a g a i n s t g r o w t h r a t e s , 


u n e m p l o y m e n t r a t e s , t i m e t r e n d s , a n d p r o v i n c i a l a n d 


e l e c t o r a l d u m m i e s . O n l y t h e e l e c t i o n y e a r dummy was 


s i g n i f i c a n t f o r e x p e n d i t u r e s i n a m o d e l t h a t i s o n l y w e a k l y 


e x p l a n a t o r y . O n l y t h e g r o w t h r a t e was s i g n i f i c a n t o n t h e 


r e v e n u e s i d e . C a u t i o n s h o u l d b e u s e d i n i n t e r p r e t i n g t h e s e 


r e s u l t s , w h i c h a r e n o t n o r m a l i z e d b y GDP s i z e a s b u d g e t 


b a l a n c e s u s u a l l y a r e . H o w e v e r , t h e y d o s u g g e s t a n o v e r a l l 


e l e c t o r a l e f f e c t o n f i s c a l p o l i c y . 


C e r t a i n g r o w t h o f g o v e r n m e n t s t u d i e s h a v e t o u c h e d u p o n 


PBC i s s u e s . A b i z a d e h a n d Y o u s e f i ( 1 9 8 8 ) f o u n d t h a t f e d e r a l 


e x p e n d i t u r e g r o w t h w a s t i e d t o e c o n o m i c , p a r t i s a n , a n d 


l e a d e r s h i p f a c t o r s . C a m e r o n ( 1 9 8 6 ) f o u n d s i m i l a r r e s u l t s f o r 


t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a i n a m u l t i n a t i o n a l c o n t e x t , a s w e l l 


a s n o t i n g t h e c l e a r s i g n i f i c a n c e o f t r a n s i e n t w a r t i m e 


i n f l u e n c e s i n a b r o a d h i s t o r i c a l s t u d y . H o w e v e r , h e f o u n d 


p a r t i s a n f a c t o r s t o b e u n i m p o r t a n t i n C a n a d a . N e i t h e r s t u d y 


f o u n d e l e c t o r a l f a c t o r s t o b e s i g n i f i c a n t . F o o t ' s ( 1 9 7 9 ) 
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s t u d y c o n c e n t r a t e d o n g o v e r n m e n t a l e m p l o y m e n t p a t t e r n s i n 


C a n a d a . He f o u n d p o p u l a r i t y c y c l e s t o b e t h e k e y i n 


d e v i a t i o n s f r o m t r e n d a t t h e f e d e r a l l e v e l . O t h e r w i s e , 


n e i t h e r e l e c t o r a l n o r e c o n o m i c c y c l e s s e e m e d t o b e 


i m p o r t a n t . He s u g g e s t e d t h i s t o be a c o n s e q u e n c e o f t h e 


c e r t a i n t y o f k n o w l e d g e o f t h e f o r m e r r a t h e r t h a n t h e l a t t e r 


i n t h e C a n a d i a n s e t t i n g . M a c N a u g h t o n a n d W i n n ( 1 9 8 1 ) 


p r o v i d e d a n e x a m p l e o f a h i g h l y d i s a g g r e g a t e d f i s c a l s t u d y . 


T h e y f o u n d p a r t i s a n c o n s i d e r a t i o n s t o be i m p o r t a n t i n t h e 


s p a t i a l d i s t r i b u t i o n o f i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t s u b s i d i e s . 


C a r m i c h a e l ( 1 9 9 0 ) r e c e n t l y p u b l i s h e d a p o l i t i c o -


e c o n o m i c p o p u l a r i t y s t u d y f o r t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a . He 


f o u n d t h a t o n l y s i n c e 1 9 7 4 h a v e e c o n o m i c f a c t o r s h a d 


s i g n i f i c a n t a n d e x p e c t e d i m p a c t o n t h e p o p u l a r i t y o f 


C a n a d i a n g o v e r n m e n t s . P r i o r t o 1 9 7 2 g o v e r n m e n t s a p p e a r e d t o 


h a v e b e n e f i t e d f r o m b a d e c o n o m i c p e r f o r m a n c e . T h i s a p p e a r s 


c o n t r a r y t o t h e f i n d i n g s o f A m e r i c a n r e t r o s p e c t i v e v o t i n g 


s t u d i e s . C a r m i c h a e l ' s a n a l y s i s n o t e d t h e h i g h l y r e g i o n a l i z e d 


b e h a v i o r p a t t e r n s o f t h e e l e c t o r a t e , a n d i s a r e f e r e n c e f o r 


o t h e r s u c h C a n a d i a n s t u d i e s . 


C a n a d a d o e s n o t a p p e a r t o h a v e b e e n f r e q u e n t l y s t u d i e d 


f o r P B C m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s e i t h e r . P r e l i m i n a r y e v i d e n c e 


i n N o r d h a u s ( 1 9 7 5 ) , K e l l m a n a n d I z r a e l i ( 1 9 8 5 ) , a n d S o h 


( 1 9 8 6 ) wa s g e n e r a l l y n o t f a v o u r a b l e t o t h e h y p o t h e s i s . 
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C h a p t e r T h r e e - E m p i r i c a l A p p l i c a t i o n 


3.1 I n t r o d u c t i o n 


I n t h i s c h a p t e r we w i l l t e s t a s e r i e s o f m u l t i v a r i a t e 


r e a c t i o n f u n c t i o n s f o r t h e b u d g e t b a l a n c e o f t h e G o v e r n m e n t 


o f C a n a d a f r o m 1 9 5 3 t o 1 9 9 0 . We t e s t a r a n g e o f p o l i t i c o -


e c o n o m i c t h e o r i e s o f f i s c a l p o l i c y , b e g i n n i n g w i t h a s i m p l e 


K e y n e s i a n c o u n t e r c y c l i c a l m o d e l a n d t h e n a t t e m p t i n g t o g r a f t 


p o l i t i c a l c o n s i d e r a t i o n s i n t o i t  . 


T e s t i n g i n t h i s m a n n e r d r a w s h e a v i l y f r o m L o w e r y 


( 1 9 8 5 ) . He o b s e r v e d t h a t t h e i m p r e c i s e t h e o r e t i c a l n a t u r e o f 


b o t h e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l i n f l u e n c e s o n t h e b u d g e t b a l a n c e 


m a k e s i t d i f f i c u l t t o s t u d y t h e s e i n i s o l a t i o n , b u t r e q u i r e s 


some o r d e r i n g t o r e d u c e t h e t e s t a b l e h y p o t h e s e s t o a 


r e a s o n a b l e n u m b e r . T h e o r d e r i n g h e r e d r a w s a l s o f r o m t h e 


o r i g i n a l A l t - C h r y s t a l c r i t i q u e o f t h e F r e y - S c h n e i d e r m o d e l . 
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T h e c r i t i c a l e c o n o m i c f a c t o r s s h o u l d b e i s o l a t e d f i r s t . 


O u r m o d e l w i l l b e e x p a n d e d f r o m b a s i c e c o n o m i c 


i n f l u e n c e s t o i n c l u d e t h e e l e c t o r a l a n d p a r t i s a n t h e o r i e s , 


p o p u l a r i t y a n d i n s t i t u t i o n a l v a r i a n t s o f t h e s e , a n d p e r i o d -


s p e c i f i c m o d e l s . A l t h o u g h o u r r e s u l t s p r o v i d e e v i d e n c e a s t o 


a n u m b e r o f e v o l u t i o n a r y i n f l u e n c e s o n C a n a d i a n f i s c a l 


p o l i c y , t h e t h e o r e t i c a l i n t e r p r e t a t i o n s c a n n o t b e p r e c i s e i n 


t h i s f r a m e w o r k . T h e f i n a l c h a p t e r w i l l e x a m i n e t h e r e s u l t s 


" A l t a n d W o o l l e y ( 1 9 8 2 ) i s a g e n e r a l r e f e r e n c e f o r t h e 

u s e o f r e a c t i o n f u n c t i o n s i n t h e t e s t i n g o f p o l i t i c o -

e c o n o m i c b e h a v i o r . 



i n t h e c o n t e x t o f a p o s s i b l e b r o a d e r p o l i t i c o - e c o n o m i c 


m o d e l . 
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3.2 M o d e l 


I n t h i s s e c t i o n we w i l l o u t l i n e t h e m u l t i - s t a g e m o d e l 


t o be u s e d t o t e s t C a n a d i a n f i s c a l p o l i c y . We b e g i n w i t h 


b a s i c s t a t i s t i c a l c h a r a c t e r i s t i c s a n d t h e d e p e n d e n t 


v a r i a b l e . T h e s u b s e q u e n t s u b s e c t i o n s o u t l i n e t h e i n d e p e n d e n t 


v a r i a b l e s t o be u s e d i n e a c h s t a g e o f t e s t i n g . 


A s i s t h e c a s e w i t h m u c h e m p i r i c a l w o r k i n t h i s a r e a , 


c o n s i d e r a b l e t i m e w a s s p e n t p r e t e s t i n g t h e d a t a . Two t h i n g s 


b e c a m e a p p a r e n t f r o m t h i s . F i r s t , a n n u a l d a t a l a c k s e n o u g h 


s e n s i t i v i t y t o d e t e r m i n e w h e t h e r o r n o t s h o r t - t e r m p o l i t i c a l 


b e h a v i o r s u c h a s e l e c t o r a l c y c l e s a r e p r e s e n t . Q u a r t e r l y 


d a t a h a s t h e r e f o r e b e e n u s e d t h r o u g h o u t a l t h o u g h t h e r e i s 


some t h e o r e t i c a l a r g u m e n t a g a i n s t i t s u s e i n b u d g e t a r y 
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a n a l y s i s . S e c o n d , t h e r e l e v a n t e c o n o m i c d a t a f o r t h i s 


s t u d y i s l i k e l y t o be p l a g u e d b y s e v e r e p r o b l e m s o f 


a u t o c o r r e l a t i o n w h e n u s e d i n l e v e l s . 


F o r t h i s l a t t e r r e a s o n , D i c k e y - F u l l e r t e s t s w e r e 


p e r f o r m e d o n t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e a n d t h r e e i n d e p e n d e n t 


e c o n o m i c v a r i a b l e s . D i c k e y - F u l l e r t e s t s a r e d e s i g n e d t o 


d e t e r m i n e w h e t h e r v a r i a b l e s a r e s t a t i o n a r y , a f e a t u r e 


n e c e s s a r y f o r t h e a p p l i c a t i o n o f o r d i n a r y l e a s t s q u a r e s 


r e g r e s s i o n a n a l y s i s . T h i s t e s t i s p e r f o r m e d b y r e g r e s s i n g 


t h e f i r s t d i f f e r e n c e o f t h e v a r i a b l e a g a i n s t a c o n s t a n t , a 


F o r d e b a t e o n t h e u s e o f a n n u a l v s . q u a r t e r l y d a t a 

s e e C o w a r t ( 1 9 7 8 , 4 3 0 n ) , L a n e y a n d W i l l e t t ( 1 9 8 3 , 5 7 ) , 

T h o m p s o n a n d Z u k ( 1 9 8 3 , 4 6 8 ) , W e i l e r ( 1 9 8 3 , 4 0 0 - 4 0 1 ) , a n d 

L o w e r y ( 1 9 8 5 , 4 4 4 - 4 4 5 ) . 
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t i m e t r e n d , o n e l a g o f t h e l e v e l o f t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e , 


a n d t w o l a g s o f t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e . T h e t - s t a t i s t i c o n 


t h e l a g o f t h e l e v e l o f t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e i s t h e 


c r i t i c a l o n e f o r d e t e r m i n i n g s t a t i o n a r i t y . T h e n u l l 


h y p o t h e s i s o f n o n - s t a t i o n a r i t y c a n b e r e j e c t e d w i t h a t -


s c o r e o f - 3 . 1 3 a t t h e .90 l e v e l o f s i g n i f i c a n c e , - 3 . 4 3 a t 


t h e .95 l e v e l , a n d - 3 . 9 9 a t t h e .99 l e v e l i n t h e v i c i n i t y o f 


150 o b s e r v a t i o n s ( F u l l e r , 1 9 7 6 , 3 7 3 ) . 


T h e D i c k e y - F u l l e r t e s t s w e r e p e r f o r m e d o n t h e p r i m a r y 


b u d g e t b a l a n c e s h a r e ( B B P R S H ) , t h e u n e m p l o y m e n t r a t e ( U N E M ) , 


t h e r a t e o f i n f l a t i o n ( I N F L ) a n d t h e i n t e r e s t p a y m e n t s h a r e 


( I N T S H ) i n l e v e l s , a n d t h e same v a r i a b l e s i n f i r s t 


d i f f e r e n c e s t a k e n b y s u b t r a c t i n g t h e c u r r e n t v a l u e f r o m t h e 


v a l u e f o u r - q u a r t e r s p r e v i o u s l y a n d e x p r e s s e d a t a n a n n u a l 
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r a t e ( r e s p e c t i v e l y F I S C P R , DUNEM, D I N F L , D I N T S H ) . 
  

T a b l e 3.1 a n d T a b l e 3.2 s h o w s u m m a r y s t a t i s t i c s f o r t h e 


v a r i a b l e s i n l e v e l s a n d f i r s t d i f f e r e n c e s r e s p e c t i v e l y , 


i n c l u d i n g t h e c r i t i c a l D i c k e y - F u l l e r t - s t a t i s t i c . T a b l e 3.1 


s h o w s t h a t t h e n u l l h y p o t h e s i s c a n n o t be r e j e c t e d i n l e v e l s , 


e x c e p t f o r t h e B B P R S H a t t h e .90 l e v e l o f s i g n i f i c a n c e . 


H o w e v e r , T a b l e 3.2 s h o w s t h a t t h e v a r i a b l e s a r e c l e a r l y 


s t a t i o n a r y i n t h e f i r s t - d i f f e r e n c e f o r m a t . T h u s t h e f i r s t 


d i f f e r e n c e f o r m a t h a s b e e n u s e d t h r o u g h o u t t h i s s t u d y . 


A l s o i n o u r m o d e l we w i l l a v o i d u s e o f a l a g g e d 


d e p e n d e n t v a r i a b l e i n a l  l s t a g e s o f o u r t e s t i n g . I n s t e a d we 


2? 
T h e s e v a r i a b l e s a r e d e s c r i b e d m o r e f u l l y b e l o w . 




T a b l e 3.1 


S u m m a r y S t a t i s t i c s o n E c o n o m i c V a r i a b l e s 

i n l e v e l s , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


V a r i a b l e : B B P R S H UNEM I N F L I N T S H 


N 1 5 1 151 151 151 


mean 1.10 6 . 6 3 4 . 7 8 2 . 8 0 


s t a n d a r d 


d e v i a t i o n 1.58 2 . 2 7 3 . 7 9 1.39 


m a x i m u m 3 . 9 3 1 2 . 6 0 1 3 . 8 8 6 . 3 1 


m i n i m u m - 3 . 1 9 2 . 7 0 - 2 . 7 9 1.47 


D i c k e y - - 3 . 1 4 * - 2 . 4 8 - 2 . 4 6 - 0 . 6 1 

F u l l e r 

t - s c o r e 


(* - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 0 l e v e l ) 




T a b l e 3.2 87 

S u m m a r y S t a t i s t i c s o n E c o n o m i c V a r i a b l e s 

i n f i r s  t d i f f e r e n c e s o v e r f o u r q u a r t e r s , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 

V a r i a b l e ; F I S C P R DUNEM D I N F L D I N T S H 

N 1 4 7 1 4 7 1 4 7 147 

m e a n 0 . 2 4 E - 0 2 0 . 1 2 0 . 1 2 0 . 1 1 

s t a n d a r d 

d e v i a t i o n 1.41 1.21 2 . 5 9 0 . 2 5 

m a x i m u m 3 . 5 7 4 . 5 0 6 . 1 9 1 .18 

m i n i m u m - 4 . 4 4 •1.80 - 7 . 9 9 - 0 . 4 1 

D i c k e y -

F u l l e r 

t - s c o r e - 5 . 9 6 * * * - 5 . 2 6 * * * - 4 . 6 2 * * * - 5 . 0 7 * * * 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 
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w i l l u s e o u r i n i t i a l s t a g e s t o t e s t l a g s o f t h e i n d e p e n d e n t 


v a r i a b l e s a n d c a p t u r e p e r s i s t e n c e i n t h e m o s t a p p r o p r i a t e 


d i s t r i b u t e d l a g s t r u c t u r e b e f o r e p r o c e e d i n g t o t e s t s o f 


p o s s i b l e p o l i t i c a l i n f l u e n c e s . 


I n t h i s s t u d y , t h e v a r i a b l e s e l e c t e d a s a m e a s u r e o f 


f i s c a l p o l i c y i s F I S C P R o r " p r i m a r y f i s c a l i m p u l s e . " H e r e 


t h i s i s d e f i n e d a s t h e c h a n g e i n t h e b u d g e t b a l a n c e a s a 


p e r c e n t a g e s h a r e o f GDP e x c l u d i n g i n t e r e s t p a y m e n t s ( h e n c e 


t h e t e r m " p r i m a r y " ) . I n t e r e s t p a y m e n t s a r e e x c l u d e d 


p r i n c i p a l l y b e c a u s e t h e y d o n o t c o n s t i t u t e a p o l i c y 


i n s t r u m e n t f r o m t h e s h o r t - t e r m p e r s p e c t i v e i n h e r e n t i n a 


f i s c a l r e a c t i o n f u n c t i o n . A l t h o u g h t e c h n i c a l l y a g o v e r n m e n t 


c o u l d u n i l a t e r a l l y r e s c h e d u l e o r t e r m i n a t e i t s d e b t 


o b l i g a t i o n s , t h i s w o u l d b e a c a t a s t r o p h i c s i t u a t i o n . F o r a l  l 


n o r m a l i n t e n t s a n d p u r p o s e s , o n l y p r o g r a m e x p e n d i t u r e s a n d 


t a x e s a r e s u b j e c t t o g o v e r n m e n t a c t i o n . T h e o n l y o t h e r w a y 


t o c o n t r o l t h e s i z e o f i n t e r e s t p a y m e n t s - i s t h r o u g h 


m a n i p u l a t i o n o f i n t e r e s t r a t e s t r u c t u r e s . H o w e v e r t h i s m u s t 


be d o n e e x o g e n o u s l y t o f i s c a l p o l i c y v i a m o n e t a r y 


i n s t r u m e n t s , w h i c h a r e u n d e r t h e c o n t r o l o f C a n a d a ' s f a i r l y 


i n d e p e n d e n t m o n e t a r y a u t h o r i t y . T h u s i n t e r e s t p a y m e n t s a r e 


e n t i r e l y p r e d e t e r m i n e d a n d i n v a r i a n t a t a n y g i v e n t i m e . O f 


c o u r s e , f r o m a l o n g - r u n p e r s p e c t i v e i n t e r e s t p a y m e n t s a r e 


e n t i r e l y a f i s c a l p o l i c y i n s t r u m e n t . 


T h i s e x c l u s i o n o f t h e i n t e r e s t s h a r e f r o m t h e p o l i c y 


i n s t r u m e n t i s n o t common i n p r e v i o u s s t u d i e s a n d i s a n 
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e s s e n t i a l p a r t o f " C a n a d i a n i z i n g " t h e a n a l y s i s . U n l i k e 


c o m m o n l y s t u d i e d c o u n t r i e s , p a r t i c u l a r l y t h e U n i t e d S t a t e s , 


t h e d e b t s e r v i c e t r a p h a s b e c o m e t h e d r i v i n g f o r c e b e h i n d 


f i s c a l p o l i c y d y n a m i c s i n C a n a d a i n r e c e n t y e a r s . I n f i s c a l 


y e a r 1 9 9 1 p u b l i c d e b t c h a r g e s c o n s t i t u t e d a g r o w i n g 3 6 % o f 


f e d e r a l b u d g e t a r y r e v e n u e s , 2 8 % o f f e d e r a l b u d g e t a r y 


e x p e n d i t u r e s , a n d 1 4 1 % o f t h e f e d e r a l b u d g e t d e f i c i t ! 


( D e p a r t m e n t o f F i n a n c e , 1 9 9 1 ) S u c h n u m b e r s i n d i c a t e t h a t 


o v e r a l l b u d g e t b a l a n c e s a r e now s u b j e c t t o c h a n g e s d r i v e n 


l a r g e l y b y d e b t s e r v i c e p r o b l e m s a n d t h e p a s t d e c i s i o n s 


e m b e d d e d i n t h e s e . 


H o w e v e r , a s we s h a l l s e e b e l o w , t h e d e b t s e r v i c e 


p h e n o m e n o n i s c o n s i d e r e d i n t h i s s t u d y . We a r e o n l y s t a t i n g 


h e r e t h a t i n t e r e s t p a y m e n t s s h o u l d b e e x c l u d e d f r o m t h e 


p o l i c y i n s t r u m e n t , t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e . We a r e n o t 


s t a t i n g t h a t t h e y s h o u l d b e e x c l u d e d f r o m t h e a n a l y s i s , 


w h i c h w o u l d o b v i o u s l y b e l u d i c r o u s g i v e n t h e i r i m p o r t a n c e . 


A s e c o n d a n d m o r e common c o n s i d e r a t i o n i n v o l v e s w h e t h e r 


c e r t a i n a d j u s t m e n t s s h o u l d b e made t o t h e b u d g e t b a l a n c e 


f i g u r e s , p a r t i c u l a r l y f o r c y c l i c a l f l u c t u a t i o n s . T o some 


d e g r e e t h i s h a s b e e n p r e c l u d e d b y t h e f a c t t h a t 


a u t h o r i t a t i v e c y c l i c a l l y - a d j u s t e d o r h i g h - e m p l o y m e n t 


b u d g e t a r y d a t a i s n o t a s r e a d i l y a v a i l a b l e i n C a n a d a a s t h e 


T h e i n a p p r o p r i a t e n e s s o f k e e p i n g t h e i n t e r e s t p o r t i o n 

o f g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e i n c e r t a i n a n a l y s i s i s s o m e t i m e s 

a c k n o w l e d g e d . S e e B a r r o ( 1 9 7 9 ) a n d D e p a r t m e n t o f F i n a n c e 

( J u n e 1 9 9 0 , 1 0 6 - 1 0 8 ) . 
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U n i t e d S t a t e s . I n a n y c a s e , we t a k e h e r e t h e p o s i t i o n o f 


L o w e r y ( 1 9 8 5 , 4 3 2 ) t h a t i  t i  s m o r e m e a n i n g f u l t o t e s t t h e 


" K e y n e s i a n " r e s p o n s i v e n e s s o f t h e b u d g e t b a l a n c e t o 


s t a b i l i z a t i o n t a r g e t s s u c h a s u n e m p l o y m e n t a n d i n f l a t i o n 


t h a n t o f i r s t a t t e m p t t o d e f i n e a n d s e p a r a t e " a u t o m a t i c " 


f r o m " d i s c r e t i o n a r y " f i s c a l a c t i o n s . 


3 . 2 . 1 C y c l i c a l E c o n o m i c V a r i a b l e s 


T h e f i r s t s e t o f v a r i a b l e s t e s t e d i n c l u d e s t h o s e 


u s u a l l y a s s o c i a t e d w i t h K e y n e s i a n s h o r t - r u n f i s c a l a n a l y s i s . 


T h e s e a r e common m e a s u r e s o f e c o n o m i c a c t i v i t y s u c h a s 


u n e m p l o y m e n t a n d i n f l a t i o n . H e r e we h a v e u s e d t h e c h a n g e  i n 


t h e u n e m p l o y m e n t r a t e o f a l  l w o r k e r s 15 y e a r s o l d a n d o v e r 


(DUNEM) a n d t h e c h a n g e  i n t h e r a t e o f i n f l a t i o n d e f i n e d b y 


t h e c o n s u m e r p r i c e i n d e x ( D I N F L ) . T h i s i s ,  i n o t h e r w o r d s , a 


P h i l l i p s ' C u r v e - t y p e m o d e l . 


We c o u l d h a v e u s e d o t h e r c o m p a r a b l e m e a s u r e s , s u c h a s 


t h e c h a n g e s  i n t h e g r o w t h r a t e o f GDP o r t h e g r o w t h r a t e o f 


t h e GDP d e f l a t o r . H o w e v e r , t h e m e a s u r e s u s e d h e r e a r e m o r e 


common r e f e r e n c e s a n d t a r g e t s o f p o l i c y , a n d a r e i n f a c t 


e m b e d d e d  i n c e r t a i n s t a t u t o r y p r o g r a m s . 


We w o u l d e x p e c t t h e c o e f f i c i e n t s o f DUNEM t o b e 


n e g a t i v e a n d t h o s e o f D I N F L t o b e p o s i t i v e . A r i s e  i n t h e 


u n e m p l o y m e n t r a t e s h o u l d l e a d t o a f a l l  i n t h e b u d g e t 


C y c l i c a l a d j u s t m e n t  i s p a r t o f t h e D e p a r t m e n t o f 

F i n a n c e ' s ( J u n e 1 9 9 0 , 1 0 6 - 1 0 8 ) d e f i n i t i o n o f " f i s c a l 

i m p u l s e , " u n l i k e t h e u s e o f t h e t e r m h e r e . H o w e v e r , i t o n l y 

p u b l i s h e s s u c h m e a s u r e s  i n a n n u a l d a t a s i n c e 1 9 6 4 . 




b a l a n c e . T h i s i s b e c a u s e a n y a s s o c i a t e d e c o n o m i c s h o w d o w n 


w o u l d r e s u l t i n l o w e r r e v e n u e s a n d h i g h e r e x p e n d i t u r e s 


t h r o u g h a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s . A s w e l l , d i s c r e t i o n a r y a c t i o n 


t o w a r d a h i g h e r b u d g e t d e f i c i t s h o u l d h e l p t o s t i m u l a t e t h e 


e c o n o m y a c c o r d i n g t o b a s i c K e y n e s i a n t h e o r y . On t h e o t h e r 


h a n d , a r i s e i n t h e r a t e o f i n f l a t i o n may l e a d t o a r i s e i n 


t h e b u d g e t b a l a n c e . I n t h e a b s e n c e o f i n d e x a t i o n , t h e r e a l 


v a l u e o f t r a n s f e r p a y m e n t s s h o u l d f a l l a n d t h e g o v e r n m e n t 


s h a r e o f r e v e n u e s h o u l d r i s e i n a p r o g r e s s i v e t a x a t i o n 


s y s t e m . H o w e v e r , t h e s e a t u t o m a t i c s t a b i l i z e r s h a v e b e e n 


i n d e x e d i n C a n d a s i n c e t h e m i d - 1 9 7 0 ' s a n d a d j u s t m e n t s w e r e 


made r e g u l a r l y e v e n b e f o r e t h a t . F r o m t h e s t a n d p o i n t o f 


d i s c r e t i o n a r y p o l i c y , i t c a n b e a r g u e d t h a t a h i g h e r b u d g e t 


b a l a n c e m i g h t b e u s e d t o c o n t r a c t a g g r e g a t e d e m a n d i n t h e 


p r e s e n c e o f a c c e l e r a t i n g i n f l a t i o n , a l t h o u g h t h i s h a s b e e n 


t h o u g h t t o b e m o r e t h e r o l e o f m o n e t a r y p o l i c y f o r some 


t i m e . O v e r a l l t h e n , we a r e m o r e c o n f i d e n t o f o u r e x p e c t e d 


s i g n o n u n e m p l o y m e n t t h a n o n i n f l a t i o n . 


3 . 2 . 2	 S t r u c t u r a l E c o n o m i c V a r i a b l e s 


C o n v e n t i o n a l e c o n o m i c t h e o r y i n d i c a t e s t h a t t h e l o n g -


r u n s t a t e o f g o v e r n m e n t f i n a n c e s s h o u l d b e a c o n c e r n o f 


f i s c a l p o l i c y . I n f a c t , t h e o v e r a l l s t a t e o f t h e f i n a n c e s 


h a s b e e n a n o b v i o u s p o t e n t i a l c o n s t r a i n t o n C a n a d i a n f i s c a l 


p o l i c y , w i t h g o v e r n m e n t s i n t h e l a t e 1 9 4 0 ' s , e a r l y 1 9 5 0 ' s , 


a n d t h e 1 9 8 0 ' s u n d e r m u c h m o r e l o n g - r u n p r e s s u r e t h a n 


g o v e r n m e n t s i n t h e m i d d l e p e r i o d . 
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A s a c o n s e q u e n c e we n e x t i n t r o d u c e i n t o t h e a n a l y s i s 


D I N T S H a s a p o s s i b l e e x p l a n a t o r y v a r i a b l e . T h i s i s t h e 


c h a n g e i n t h e s h a r e o f t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ' s i n t e r e s t 


p a y m e n t s a s a p e r c e n t a g e o f GDP. We u s e t h i s v a r i a b l e i n 


p r e f e r e n c e t o a d e b t : G D P r a t i o t o e m p h a s i z e t h e a c t u a l 


b u r d e n o f t h e d e b t . T h u s we i n t r o d u c e t h e i n t e r e s t f a c t o r 


i n t o t h e r e a c t i o n f u n c t i o n , b u t a s a n e x p l a n a t o r y v a r i a b l e 


r a t h e r t h a n a p o l i c y i n s t r u m e n t . 


We w o u l d e x p e c t t h e c o e f f i c i e n t s a s s o c i a t e d w i t h t h i s 


v a r i a b l e t o b e p o s i t i v e . I n o t h e r w o r d s , a s t h e g o v e r n m e n t ' s 


d e b t s e r v i c e b u r d e n g e t s h i g h e r , i t t e n d s t o s h i f t t h e 


p r i m a r y b u d g e t b a l a n c e t o w a r d s u r p l u s t o c o m p e n s a t e f o r t h i s 


a u t o n o m o u s i n c r e a s e i n e x p e n d i t u r e s . 


3 . 2 . 3 C y c l i c a l P o l i t i c a l V a r i a b l e s 


O n c e we h a v e t e s t e d a r e a c t i o n f u n c t i o n w i t h c r i t i c a l 


e c o n o m i c v a r i a b l e s , i t i s o u r i n t e n t i o n t o t e s t some o f t h e 


p o s s i b l e p o l i t i c a l v a r i a b l e s s t a r t i n g w i t h t h o s e o f a s h o r t -


t e r m n a t u r e . T h e s i g n i f i c a n c e o f c y c l i c a l p o l i t i c a l 


i n f l u e n c e s i s , a f t e r a l l  , o u r p r i m a r y i n t e r e s t h e r e . T h e 


l i t e r a t u r e h a s s u g g e s t e d t w o p o s s i b l e c y c l i c a l i n f l u e n c e s o n 


f i s c a l p o l i c y - t h e t i m i n g o f e l e c t i o n s ( E L E C T ) a n d t h e 


p o p u l a r i t y o f t h e g o v e r n m e n t ( P O P ) . 


T h e f o r m s u g g e s t e d f o r b o t h i n f l u e n c e s v a r i e s w i d e l y . 


Some s p e c i f i e d e x a m p l e s o f h y p o t h e t i c a l e l e c t o r a l c y c l e s c a n 


b e f o u n d i n M c C a l l u m ( 1 9 7 8 , 5 0 7 ) a n d A l l a n , S u l o c k a n d S a b o 


( 1 9 8 6 , 1 0 9 ) . T h e s e i n c l u d e s a w t o o t h p a t t e r n s , s y m m e t r i c a l 
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a n d a s y m m e t r i c a l c y c l e s , a n d m o r e q u a r t e r - s p e c i f i c 


c o n t r a c t i o n s o r s t i m u l i . POP i s s o m e t i m e s s p e c i f i e d i n F r e y 

S c h n e i d e r ' s s q u a r e d f o r m a t . I t h a s a l s o b e e n u s e d i n 
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l e v e l s . We h a v e s e e n t h a t H i c k s ( 1 9 8 5 ) c r o s s e d t h e F r e y -


S c h n e i d e r p o p u l a r i t y v a r i a b l e w i t h a n e l e c t o r a l t i m i n g 


v a r i a b l e . F o r t h e i r B r i t i s h t e s t s , F r e y a n d S c h n e i d e r s w i t c h 


t o a G o v e r n m e n t " L E A D " o v e r t h e O p p o s i t i o n v a r i a b l e . 


I n f a c t , t h e s u g g e s t e d f o r m s a r e a l m o s t t o o n u m e r o u s t o 


p r o v i d e a n y c o n c r e t e g u i d a n c e . We w i l l e x p e r i m e n t w i t h 


v a r i o u s f o r m s o f a POP v a r i a b l e , a n d c o n s t r u c t a n E L E C T 


v a r i a b l e f r o m t h e r e s i d u a l s o f t h e e c o n o m i c m o d e l . 


G e n e r a l l y , i  t i s p o s t u l a t e d t h a t t h e p r o x i m i t y o f a n 


e l e c t i o n l e a d s t o n e g a t i v e o r d e f i c i t - o r i e n t e d f i s c a l 


i m p u l s e s a n d t h a t h i g h e r p o p u l a r i t y l e a d s t o p o s i t i v e o r 


s u r p l u s - o r i e n t e d f i s c a l i m p u l s e s . T h e s e s t a n d a r d a s s u m p t i o n s 


a r e r e l a t e d t o t h e " v o t e - b u y i n g " b e h a v i o r b e h i n d g e n e r a l PBC 


t h e o r y . A s e l e c t i o n s a p p r o a c h , g o v e r n m e n t s a r e u n d e r m o r e 


p r e s s u r e t o d e l i v e r b e n e f i t s t o c l i e n t s a n d t h i s t r a n s l a t e s 


i n t o h i g h e r e x p e n d i t u r e s a n d / o r l o w e r t a x e s . L i k e w i s e l o w 


p o p u l a r i t y i n d i c a t e s t h e n e e d o f g o v e r n m e n t t o p u r c h a s e 


s u p p o r t a n d h i g h p o p u l a r i t y i n d i c a t e s i t c a n a f f o r d 


u n p o p u l a r a c t i o n s . N o t e t h a t t h e s e a r e a s s u m p t i o n s a b o u t t h e 


g e n e r a l s e l f - i n t e r e s t o f p o l i t i c i a n s i n d e p e n d e n t o f a n y 


c o n t r a r y i d e o l o g i c a l o b j e c t i o n s t h a t t h e y ( o r t h e i r 


S e e , f o r e x a m p l e , G o l d e n a n d P o t e r b a ( 1 9 8 0 ) a n d P a c k 

( 1 9 8 7 ) . 
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s u p p o r t e r s ) may h a v e . 


Due t o t h e i m p o r t a n c e o f t h e E L E C T v a r i a b l e t o o u r 


o v e r a l l m o d e l , we s h a l l r e v i e w h e r e t h e f o r m c h o s e n f o r t h i s 


v a r i a b l e a l t h o u g h t h i s i s a c t u a l l y a r e s u l t o f t h e t e s t s i n 


t h e S e c t i o n 3 . 3 . O u r E L E C T c o n s t r u c t i o n t a k e s t h e f o l l o w i n g 


v a l u e s , b e g i n n i n g i n t h e f i r s t p o s t - e l e c t i o n q u a r t e r  - - 1, 


1, 0 , - 1 , - 2 , - 3 , - 2 , - 1 , 0 , 1, 1, 1, 1 . . . . T h i s 


v a r i a b l e c o u l d b e s a i d t o r e p r e s e n t " e l e c t o r a l p r e s s u r e " a n d 


i s s i g n e d t o p r o d u c e a n e g a t i v e c o e f f i c i e n t . I n o t h e r w o r d s , 


i t i s c o n s t r u c t e d t o s h o w n e g a t i v e f i s c a l i m p u l s e 


i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g a n e l e c t i o n . T h i s i m p u l s e a t f i r s t 


b e c o m e s l a r g e r . I t b e c o m e s n e u t r a l i n t h e t h i r d q u a r t e r a n d 


p o s i t i v e f i s c a l s t i m u l u s p e a k s i n q u a r t e r s i x . I m p u l s e 


b e c o m e s s m a l l e r t h e r e a f t e r . I t b e c o m e s n e u t r a l i n q u a r t e r 


n i n e a n d n e g a t i v e t h e r e a f t e r . B y q u a r t e r t e n i t i s a t i t  s 


m o s t n e g a t i v e a n d d o e s n o t c h a n g e t h e r e a f t e r . 


T h e m e a n i n g o f t h i s v a r i a b l e c a n b e f u r t h e r e x p l a i n e d 


w i t h r e f e r e n c e t o G r a p h 3 . 1 . I n t h e t o p g r a p h t h e E L E C T 


v a r i a b l e i s s h o w n a s d e s c r i b e d a b o v e . T h e m a g n i t u d e s o f t h i s 


v a r i a b l e a r e s t r i c t l y r e l a t i v e , t h e i r a c t u a l v a l u e s 


d e t e r m i n e d b y t h e b e t a - c o e f f i c i e n t f r o m r e g r e s s i o n t e s t s . 


T h e b o t t o m g r a p h s h o w s how t h i s i m p u l s e c y c l e i n f o u r -


q u a r t e r c h a n g e s w o u l d t r a n s l a t e i n t o a c y c l e i n l e v e l s . 


A s s u m i n g f i x e d 1 6 - q u a r t e r e l e c t o r a l c y c l e s , a p e r f e c t l y 


r e p e t i t i v e b u d g e t b a l a n c e c y c l e a r o u n d a m e a n i s 


h y p o t h e s i z e d . T h e s c a l e o f r e l a t i v e m a g n i t u d e s h e r e i s t h e 
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same a s t h e t o p g r a p h , w i t h t h e a c t u a l v a l u e s a g a i n 


d e t e r m i n e d b y t h e b e t a - c o e f f i c i e n t o n E L E C T . 


T h e e s s e n c e o f t h i s E L E C T v a r i a b l e i s a s t r o n g p o s t -


e l e c t o r a l c o n t r a c t i o n , w i t h a g e n e r a l d e f i c i t t e n d e n c y a t 


o t h e r t i m e s . T h i s w i l l be d i s c u s s e d a t g r e a t e r l e n g t h b e l o w . 


W h i l e t h i s c y c l e d o e s n o t p e r f e c t l y r e p e a t i t s e l f i n l e v e l s 


i f a n e l e c t o r a l c y c l e i s d i f f e r e n t t h a n s i x t e e n q u a r t e r s , 


t h e c y c l e s a r e m o r e o r l e s s t h e same a s l o n g a s e l e c t o r a l 


p e r i o d s a r e n o t v e r y s h o r t . S i n c e t h e E L E C T v a r i a b l e c h o s e n 


d o e s n o t a p p l y i n p e r i o d s o f m i n o r i t y g o v e r n m e n t , t h i s 


q u a l i f i c a t i o n i s n o t v i o l a t e d i n t h i s s t u d y . 


3.2.4	 S t r u c t u r a l P o l i t i c a l V a r i a b l e s 


O u r n e x t s t e p w i l l b e t o a d d some n o n - c y c l i c a l 


p o l i t i c a l v a r i a b l e s t o o u r m o d e l a l o n g w i t h t h e i r c r o s s -


p r o d u c t s w i t h p r e v i o u s f a c t o r s . I n a d d i t i o n t o s h o r t - t e r m 


i n f l u e n c e s , t h e l i t e r a t u r e d e s c r i b e s p o s s i b l e p o l i t i c a l 


i n f l u e n c e s o n f i s c a l p o l i c y t h a t d o n o t n e c e s s a r i l y c a u s e 


p o l i t i c a l c y c l e s . T h e s e f i t i n t o t w o c a t e g o r i e s - t h e 


i d e o l o g i c a l o r p a r t i s a n c h a r a c t e r o f a g o v e r n m e n t a n d i t s 


d e g r e e o f f o r m a l c o n t r o l o f t h e a g e n d a . T h e s e c a n b e 


c o n c e p t u a l l y d i s t i n g u i s h e d f r o m f a c t o r s s u c h a s t h e 


o r i e n t a t i o n o f t h e P r i m e M i n i s t e r . T h i s l a t t e r c a s e may b e 


i m p o r t a n t , b u t u n l i k e t h e f i r s t t w o i t i s i n a s e n s e a " o n e -


s h o t e v e n t " a n d o f e x t r e m e l y l i m i t e d u s e i f m o d e l s a r e 


d e s i g n e d f o r p r e d i c t i v e p u r p o s e s . 


I n t h e C a n a d i a n c o n t e x t t h e i d e o l o g i c a l c h o i c e i s 




97 

r e p r e s e n t e d b y t h e t w o m a j o r p a r t i e s w h i c h a l t e r n a t e 


( i r r e g u l a r l y ) i n p o w e r , t h e L i b e r a l P a r t y a n d t h e 


P r o g r e s s i v e C o n s e r v a t i v e P a r t y . A p r i o r i we m i g h t e x p e c t t h e 


L i b e r a l s , a s t h e m o r e " l e f t " p a r t y , t o b e t h e m o r e d e f i c i t -


o r i e n t e d . H o w e v e r c e r t a i n c o n s i d e r a t i o n s s h o u l d t e m p e r t h i s 


j u d g e m e n t . 


I n C a n a d i a n p o l i t i c s b o t h m a j o r p a r t i e s h a v e t e n d e d t o 


be h i g h l y p r a g m a t i c a n d a d v e r s e t o i d e o l o g i c a l c o n f l i c t . 


P e t r y ( 1 9 8 8 ) h a s n o t e d t h a t b o t h h a v e t e n d e d t o s h a r e 


p r o g r a m s a n d h a v e b o r r o w e d h e a v i l y f r o m t h e New D e m o c r a t i c 


P a r t y ( N D P ) o v e r t i m e . A s w e l l , a l t h o u g h t h e r e i s some 


e v i d e n c e o f P h i l l i p s ' C u r v e p r e f e r e n c e c l e a v a g e s i n C a n a d i a n 


s o c i o - e c o n o m i c g r o u p s ( P a l , 1 9 8 1 , 4 4 - 5 2 ) , i t i s n o t c l e a r 


t h a t t h e s e a r e t h e b a s e s o f t h e m a j o r p a r t i e s . To t h e e x t e n t 


t h e L i b e r a l s a n d C o n s e r v a t i v e s r e p r e s e n t d i v e r g e n t 


i n t e r e s t s , t h e s e h a v e h i s t o r i c a l l y b e e n a t l e a s t a s m u c h 


r e g i o n a l a n d e t h n i c a s t h e y h a v e b e e n e c o n o m i c ( B e c k , 1 9 6 8 ) . 


F i n a l l y , t h e i d e n t i f i c a t i o n o f t h e f e d e r a l L i b e r a l P a r t y 


w i t h l e f t - l i b e r a l i s m o r s o c i a l d e m o c r a c y i s a r e l a t i v e l y 


r e c e n t p h e n o m e n o n . P r i o r t o t h e m i d - 1 9 7 0 ' s , t h e L i b e r a l s 


w e r e r e g a r d e d a s t h e b a s t i o n o f w h a t i s now c a l l e d " f i s c a l 


c o n s e r v a t i s m . " I n f a c t , H i b b s ( 1 9 7 7 , 1 4 7 1 - 1 4 7 2 ) c l a s s i f i e d 


t h a t L i b e r a l P a r t y a s a " c e n t r e " p a r t y r a t h e r t h a n a " l e f t " 


p a r t y a n d n o t e d t h a t i n p r a c t i c e t h e s e t e n d t o b e m u c h 


c l o s e r t o " r i g h t " p a r t i e s i n t h e i r p r e f e r e n c e s . I n g e n e r a l 


t h o u g h , we w o u l d p o s t u l a t e t h e dummy v a r i a b l e L I B t o b e 
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a s s o c i a t e d w i t h n e g a t i v e f i s c a l i m p u l s e s , i f i t i s 


s i g n i f i c a n t a t a l l . 


Some A m e r i c a n s t u d i e s c o n s i d e r t h e r o l e a n d p a r t i s a n 


c o m p o s i t i o n o f C o n g r e s s i n f i s c a l p o l i c y . P o w e r i s n o t 


s i m i l a r l y f r a g m e n t e d i n t h e C a n a d i a n p a r l i a m e n t a r y s y s t e m  - 

a f a c t t h a t m a k e s i  t a b e t t e r c a n d i d a t e f o r f i s c a l 


e n g i n e e r i n g . T h e o n l y r e a l c o n s i d e r a t i o n i n C a n a d a i s 


w h e t h e r t h e G o v e r n m e n t d o e s o r d o e s n o t command a c l e a r 


m a j o r i t y i n t h e L o w e r H o u s e ( t h e H o u s e o f C o m m o n s ) . T h u s we 


s e t u p t h e MIN dummy t o s i g n i f y p e r i o d s o f m i n o r i t y 


g o v e r n m e n t . T h e s e h a v e b e e n s u r p r i s i n g l y f r e q u e n t , i n c l u d i n g 
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n e a r l y 2 5 % o f t h e p e r i o d s t u d i e d . 


O n c e a g a i n i t i s n o t e n t i r e l y c l e a r how t h i s f a c t o r 


m i g h t a f f e c t t h e r e s u l t s . T h e common v i e w i s t h a t m i n o r i t y 


g o v e r n m e n t s a r e w e a k a n d t h e r e f o r e p r o n e t o f i s c a l 


l i b e r a l i s m , i . e . d e f i c i t s . T h i s v i e w h a s some s u p p o r t f r o m 


b o t h K e y n e s i a n a n d C l a s s i c a l PBC t h e o r i e s . On t h e o t h e r 


h a n d , t h e t w o m i n o r i t y p a r t i e s i n t h e p e r i o d s t u d i e d  - - t h e 


NDP a n d i t s p r e d e c e s s o r , t h e C o o p e r a t i v e C o m m o n w e a l t h 


F e d e r a t i o n ( C C F ) , a n d t h e S o c i a l C r e d i t P a r t y a n d i t s Q u e b e c 


w i n g , t h e R a l l i e m e n t d e s C r é d i t i s t e s  - - h a v e f r e q u e n t l y b e e n 


v i e w e d a s m o r e i d e o l o g i c a l i n c a r n a t i o n s o f t h e L i b e r a l s a n d 


C o n s e r v a t i v e s r e s p e c t i v e l y . M i n o r i t y g o v e r n m e n t s m i g h t 


r e f l e c t t h e i d e o l o g i c a l i n c l i n a t i o n s o f s u c h k i n g - m a k e r s . On 
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A p p e n d i x B i n c l u d e s t h e v a l u e s o f b a s i c p o l i t i c a l 


p a r a m e t e r s  - - e l e c t i o n d a t e s , w i n n i n g p a r t i e s , c o n t r o l o f 

t h e Commons  - - f o r t h e p o s t w a r p e r i o d . 




t h e o t h e r h a n d , b o t h t h e New D e m o c r a t s a n d S o c i a l C r e d i t 


h a v e h a d i m p o r t a n t s o c i a l a n d r e g i o n a l o r i e n t a t i o n s w h i c h 


a r e n o t n e c e s s a r i l y i d e o l o g i c a l . A g a i n , we w o u l d o n b a l a n c e 


e x p e c t M I N t o b e a s s o c i a t e d w i t h n e g a t i v e f i s c a l i m p u l s e s , 


i f i t i s s i g n i f i c a n t a t a l l . 


I t  i s n o t j u s t t h e i n d e p e n d e n t i m p a c t o f t h e s e 


v a r i a b l e s w h i c h w i l l b e t e s t e d , b u t t h e i n t e r a c t i v e i m p a c t 


a s w e l l . T h a t  i s t o s a y , L I B a n d M I N may a l s o i m p a c t o n 


e c o n o m i c a n d PBC b e h a v i o r a l v a r i a b l e s . T h e r e f o r e , we w i l l 


a l s o b e t e s t i n g c r o s s - p r o d u c t s o n t h e v a r i a b l e s f r o m t h e 


p r e v i o u s t e s t i n g p h a s e s . 


A s w a s p o i n t e d o u t e a r l i e r , c a u t i o n s h o u l d b e u s e d i n 


s p e c u l a t i n g o n s i g n s , e s p e c i a l l y o f p a r t i s a n c r o s s -


v a r i a b l e s . M a c R a e ( 1 9 7 7 ) , A l e s i n a ( 1 9 8 9 ) , N o r d h a u s ( 1 9 8 9 ) , 


H a y n e s a n d S t o n e ( 1 9 9 0 ) , a n d t h e F r e y - S c h n e i d e r s t u d i e s 


p o i n t t o v a r i o u s t y p e s o f i n c o m p a t i b l e p a r t i s a n - e l e c t o r a l 


p a t t e r n s , c o n s i s t e n t w i t h v a r i o u s t h e o r e t i c a l p e r s p e c t i v e s . 


3 . 2 . 5 S h o c k V a r i a b l e s 


A f i n a l p h a s e w i l l t e s t t h e f i s c a l r e a c t i o n f u n c t i o n 


a g a i n s t d i f f e r e n c e s r e l a t e d t o s p e c i f i c t i m e p e r i o d s . T h e s e 


a r e d e s c r i b e d b e l o w i n t e r m s o f p a r t i c u l a r n a t i o n a l 


p o l i t i c a l l e a d e r s h i p : 


S T L - t h e S t . L a u r e n t g o v e r n m e n t , 1 9 5 3 - 1 9 5 7 

D I E F - t h e D i e f e n b a k e r g o v e r n m e n t , 1 9 5 7 - 1 9 6 3 

P E A R - t h e P e a r s o n g o v e r n m e n t , 1 9 6 3 - 1 9 6 8 

TRUD1 - t h e f i r s t T r u d e a u g o v e r n m e n t , 1 9 6 8 - 1 9 7 2 

TRUD2 - t h e s e c o n d T r u d e a u g o v e r n m e n t , 1 9 7 2 - 1 9 7 4 

TRUD3 - t h e t h i r d T r u d e a u g o v e r n m e n t , 1 9 7 4 - 1 9 7 9 

C L A R K - t h e C l a r k g o v e r n m e n t , 1 9 7 9 - 1 9 8 0 
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3 2 


TRUD4 - t h e f o u r t h T r u d e a u g o v e r n m e n t , 1 9 8 0 - 1 9 8 4 
  
MUL - t h e M u l r o n e y g o v e r n m e n t , 1 9 8 4 - 1 9 9 0 


I t s h o u l d be n o t e d t h a t t h e s e s u b p e r i o d s c a n s o m e t i m e s 


be u n d e r s t o o d i n e i t h e r p o l i t i c a l o r e c o n o m i c t e r m s . F o r 


e x a m p l e , t h e t h i r d T r u d e a u g o v e r n m e n t , a m a j o r i t y g o v e r n m e n t 


b e t w e e n t w o m i n o r i t y g o v e r n m e n t s , c o r r e s p o n d e d a l m o s t 


e x a c t l y w i t h t h e p e r i o d b e t w e e n t h e f i r s t a n d s e c o n d m a j o r 


OPEC o i l p r i c e s h o c k s . T h e e n d o f t h e D i e f e n b a k e r m a j o r i t y 


g o v e r n m e n t  i n 1 9 6 2 w a s n o t j u s t t h e s t a r t o f a t r a n s i t i o n 


f r o m a C o n s e r v a t i v e t o a L i b e r a l P r i m e M i n i s t e r , b u t a l s o 


w a s c l o s e l y c o r r e l a t e d t o t h e s t a r t o f t h e l o n g e s t p o s t w a r 


boom a n d a n a l t e r e d r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e G o v e r n m e n t a n d 


t h e B a n k o f C a n a d a . 


* T h i s p e r i o d i n c l u d e s t h e T u r n e r g o v e r n m e n t , w h i c h was 

i n o f f i c e f o r o n l y o n e q u a r t e r . 
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3.3 R e s u l t s 


I n t h i s s e c t i o n we w i l l r e v i e w t h e r e s u l t s o f t e s t s f o r 


t h e m o d e l o u t l i n e d i n t h e p r e v i o u s s e c t i o n . We w i l l r e s t r i c t 


o u r c o m m e n t s t o t h e s i g n i f i c a n c e o f t h e v a r i o u s v a r i a b l e s 


u n t i l t h e e n d . T h e r e we w i l l l o o k m o r e c l o s e l y a t t h e 


m a g n i t u d e s o f t h e f i n a l r e g r e s s i o n s . 


A l l r e g r e s s i o n s a r e b y t h e m e t h o d o f o r d i n a r y l e a s t 


s q u a r e s ( O L S ) u s i n g t h e p r o g r a m T S P v e r s i o n 4 . 0 . T h e r a w 


d a t a f o r a l  l t e s t s c o v e r s t h e p e r i o d f r o m 1 9 5 3 : Q 1 t o 


1 9 9 0 : Q 4 . D e t a i l e d d e s c r i p t i o n s o f t h e d a t a a n d s o u r c e s a r e 


c o n t a i n e d i n A p p e n d i x B . 


3.3.1 P o l i c y F u n c t i o n w i t h C y c l i c a l E c o n o m i c V a r i a b l e s 


I n t h i s s u b s e c t i o n we b e g i n t h e t e s t s b y r e g r e s s i n g t h e 


c h a n g e i n t h e p r i m a r y b u d g e t b a l a n c e ( F I S C P R ) a g a i n s t 


c h a n g e s i n t h e u n e m p l o y m e n t r a t e (DUNEM) a n d c h a n g e s i n t h e 


r a t e o f i n f l a t i o n ( D I N F L ) , i . e . a g a i n s t a b a s i c P h i l l i p s ' 


C u r v e m o d e l . A s p a r t o f t h i s i n i t i a l t e s t i n g i t i s n e c e s s a r y 


t o s e l e c t a n a p p r o p r i a t e l a g s t r u c t u r e f o r t h e i n d e p e n d e n t 


v a r i a b l e s . 


S e l e c t i o n o f t h e l a g s t r u c t u r e w a s made u s i n g t h e 


A k a i k e I n f o r m a t i o n C r i t e r i a ( A I C ) . T h e A I C = N * I n ( S S R / N ) 


+ 2 k , w h e r e N i  s t h e n u m b e r o f o b s e r v a t i o n s , S SR i s t h e sum 


o f t h e s q u a r e d r e s i d u a l s , a n d k i s t h e n u m b e r o f r e g r e s s o r s . 


T h e b e s t f i t o c c u r s w h e n t h e A I C r e a c h e s i t s m i n i m u m v a l u e . 


I t w a s o u r a n t i c i p a t i o n t h a t t h e a p p r o p r i a t e l a g 


s t r u c t u r e w o u l d b e s h o r t . O t h e r w i s e , we w o u l d e n c o u n t e r 
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s p u r i o u s c o r r e l a t i o n s f r o m l a t e r m o v e m e n t s  i n t h e b u s i n e s s 


c y c l e . I t w a s a l s o o u r a n t i c i p a t i o n t h a t u n e m p l o y m e n t w o u l d 


a p p e a r a s a f a c t o r i m m e d i a t e l y . T h i s  i s p a r t l y b e c a u s e o f 


t h e a u t o m a t i c s t a b i l i z a t i o n n a t u r e o f t h e t a x s y s t e m a n d 


t r a n s f e r p r o g r a m s a n d a l s o b e c a u s e u n e m p l o y m e n t  i s c o m m o n l y 


r e g a r d e d a s t h e p r i n c i p a l t a r g e t o f f i s c a l p o l i c y . On t h e 


o t h e r h a n d , i t w a s o u r a n t i c i p a t i o n t h a t a n y e f f e c t f r o m 


i n f l a t i o n w o u l d a p p e a r a s a f a c t o r a f t e r t h e g o v e r n m e n t 


b u d g e t p l a n n i n g p e r i o d , i . e . a f t e r f o u r q u a r t e r s . 


E q u a t i o n 1 i n T a b l e 3.3 s h o w s F I S C P R r e g r e s s e d a g a i n s t 


DUNEM a n d D I N F L e a c h l a g g e d t o e i g h t q u a r t e r s t o t e s t t h e s e 


a s s u m p t i o n s . T h e r e s u l t s i n d i c a t e t h a t t h e a b o v e a s s u m p t i o n s 


a r e r e a l i s t i c . DUNEM(O) f i t s b e s t a n d i s n e g a t i v e . A l t h o u g h 


n o D I N F L v a r i a b l e  i s s i g n i f i c a n t , t h e s e c o n d y e a r l a g s 


g e n e r a l l y h a v e t h e c o r r e c t s i g n . 


T h e s e c o n d e q u a t i o n  i n T a b l e 3.3 s h o w s t h e o p t i m a l 


d i s t r i b u t e d l a g f i t f o r F I S C P R a g a i n s t t h e s e v a r i a b l e s . 


F I S C P R w a s r e g r e s s e d a g a i n s t d i s t r i b u t e d l a g s o f DUNEM a n d 


D I N F L f r o m f o u r q u a r t e r s d o w n t o z e r o q u a r t e r s . T h e A I C ' s 


s h o w t h e b e s t f i  t t o b e w i t h a l a g o f o n e q u a r t e r . 


N o t e t h a t , a l t h o u g h u n e m p l o y m e n t  i s h i g h l y s i g n i f i c a n t 


i n t h e r e s u l t , i n f l a t i o n  i s n o t s i g n i f i c a n t a t a l l . D I N F L 


w a s r e t a i n e d  i n f u r t h e r t e s t s h o w e v e r ,  i n c a s e i  t b e c a m e 


s i g n i f i c a n t a s t h e s p e c i f i c a t i o n o f t h e m o d e l i m p r o v e d . 


2 

A l t h o u g h t h e a d j u s t e d R = 0.47 h e r e , n o t e a l s o t h e p r e s e n c e 


o f p o s i t i v e s e r i a l c o r r e l a t i o n i n t h e r e s i d u a l s a s i n d i c a t e d 




c 

T a b l e 3.3 103 


P o l i c y F u n c t i o n w i t h C y c l i c a l E c o n o m i c V a r i a b l e s 

D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


E q u a t i o n


0 . 8 3 E - 0 1 

DUNEM - 0 . 6 6 * * * 

DUNEM( -1 ) - 0 . 28 

DUNEM( - 2 ) - 0 . 4 6 E - 0 2 

DUNEM( - 3 ) 0 . 2 2 

DUNEM( - 4 ) - 0 . 5 1 

DUNEM( - 5 ) 0 . 1 4 

DUNEM( - 6 ) 0 . 8 7 E - 0 1 

DUNEM( - 7 ) 0 . 1 1 

DUNEM( - 8 ) - 0 . 1 8 E - 0 1 

D I N F L - 0 . 5 2 E - 0 1 

D I N F L ( - 1 ) - 0 . 2 0 E - 0 1 

D I N F L ( - 2 ) 0 . 4 7 E - 0 1 


D I N F L ( - 3 ) - 0 . 3 1 E - 0 1 

D I N F L ( - 4 ) -0.40E-02 

D I N F L ( - 5 ) 0 . 4 7 E - 0 1 

D I N F L ( - 6 ) 0 . 2 3 E - 0 1 

D I N F L ( - 7 ) 0 . 3 1 E - 0 1 

D I N F L ( - 8 ) 0 . 8 3 E - 0 2 


N 1 3 9 

0 . 8 9 


R 0 . 4 4 

A I C 3 3 . 7 8 


1


( 0 . 8 9 ) 

( - 3 . 4 9 ) 

( - 0 . 9 2 ) 

( - 0 . 1 4 E - 0 1 ) 

( 0 . 6 6 ) 


(-1 .45 ) 

( 0 . 4 4 ) 

( 0 . 2 7 ) 

( 0 . 3 7 ) 


( - 0 . 9 3 E - 0 1 ) 

( - 1 . 1 5 ) 

( - 0 . 4 4 ) 

( 1 . 0 2 ) 


( - 0 . 6 6 ) 

(-0.79E-01) 

( 0 . 9 8 ) 

( 0 . 5 0 ) 

( 0 . 6 8 ) 

( 0 . 1 8 ) 


 E q u a t i o n
 2 


0 . 9 6 E - 0 1 ( 1 . 1 0 ) 

- 0 . 4 5 * * * ( - 3 . 7 1 ) 

- 0 . 4 3 * * * ( - 3 . 5 5 ) 


0.39E-03 (0.11E-01) 

0 . 3 8 E - 0 1 ( 1 . 0 7 ) 


1 4 2 

0 . 9 3 

0 . 4 7 


1 6 . 0 7 


( t - s t a t i s t i c s a r e i  n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 
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b y t h e D u r b i n - W a t s o n d - t e s t ( d = 0 . 9 3 ) . S i n c e t h e v a r i a b l e s 


u s e d i n t h e m o d e l a r e s t a t i o n a r y , t h i s i s a n i n d i c a t i o n o f 


m i s s i n g e x p l a n a t o r y f a c t o r s i n t h e m o d e l . 


3.3.2 P o l i c y F u n c t i o n p l u s S t r u c t u r a l E c o n o m i c V a r i a b l e s 


T h e i n t e r e s t p a y m e n t v a r i a b l e D I N T S H ( t h e c h a n g e i n 


i n t e r e s t p a y m e n t s a s a s h a r e o f GDP) w a s a d d e d t o t h e 


r e s u l t s o b t a i n e d i n t h e f i r s t s e t o f t e s t s . I n f a c t , t h e 


e n t i r e s e t w a s p e r f o r m e d a g a i n w i t h DUNEM, D I N F L a n d D I N T S H 


i n c l u d e d . 


A g a i n , i t w a s o u r a n t i c i p a t i o n t h a t t h e r e l a t i v e 


i n t e r e s t s h a r e w o u l d a p p e a r a s a f a c t o r o n l y a f t e r t h e 


g o v e r n m e n t b u d g e t p l a n n i n g p e r i o d o f f o u r q u a r t e r s . T h e 


a p p r o p r i a t e n e s s o f t h i s a n d p r e v i o u s a s s u m p t i o n s w a s 


r e c o n f i r m e d . A p p r o p r i a t e l a g s b e g i n w i t h D U N E M ( O ) , D I N F L ( 

4 ) , a n d D I N T S H ( - 4 ) . T h i s i s s h o w n i n E q u a t i o n 1 o f T a b l e 


3 . 4 . 


P o s s i b l e l a g s t r u c t u r e s w i t h t h e t h r e e i n d e p e n d e n t 


v a r i a b l e s w e r e a g a i n t e s t e d f r o m z e r o t o f o u r q u a r t e r s . A 


l a g o f o n e q u a r t e r a g a i n p r o v e d o p t i m a l ( i . e . h a d t h e l o w e s t 


A I C s t a t i s t i c ) a n d i s s h o w n i n E q u a t i o n 2 o f T a b l e 3 . 4 . 


A g a i n u n e m p l o y m e n t i s s i g n i f i c a n t i n t h e r e s u l t b u t 


i n f l a t i o n i s n o t . T h e i n t e r e s t f a c t o r i s a l s o s i g n i f i c a n t 


b u t o n l y f o r o n e q u a r t e r . A l l s i g n s a r e a s a n t i c i p a t e d . 


T h e r e i s a n i m p r o v e m e n t o f f i  t f r o m t h e p r e v i o u s m o d e l ( R = 


0 . 5 4 ) , b u t p o s i t i v e s e r i a l c o r r e l a t i o n r e m a i n s a s e r i o u s 


p r o b l e m t h o u g h i t i s s l i g h t l y r e d u c e d ( d = 1 . 0 4 ) . T h i s 




--
- --

--
--
--

- --

- --
- --
- --
- --

--
--
--

--
--
--
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c 

T a b l e 3.4 


P o l i c y F u n c t i o n p l u s S t r u c t u r a l E c o n o m i c V a r i a b l e s 

D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


E q u a t i o n 1 E q u a t i o n 2 


0 . 1 2 (- 1 . 1 1 ) - 0 . 8 5 E - 0 1 ( - 0 . 9 4 ) 

DUNEM - 0 . 7 2 * * * (- 3 . 9 5 ) - 0 . 4 4 * * * ( - 3 . 9 0 ) 

D U N E M ( - 1 ) - 0 . 2 0 (- 0 . 7 0 ) - 0 . 5 7 * * * ( - 4 . 8 6 ) 

D U N E M ( - 2 ) - 0 . 1 5 (- 0 . 5 2 ) — -
D U N E M ( - 3 ) 0 . 2 2 ( 0 . 7 3 ) 

D U N E M ( - 4 ) - 0 . 6 2 * (- 1 . 8 6 ) 

D U N E M ( - 5 ) 0 . 2 8 ( 0 . 9 2 ) 

D U N E M ( - 6 ) 0 . 1 0 ( 0 . 3 5 ) — 

D U N E M ( - 7 ) 0 . 2 0 ( 0 . 7 0 ) 

D U N E M ( - 8 ) - 0 . 1 2 E - 0 1 (- 0 . 6 7 E - 0 1 ) 

D I N F L - 0 . 2 6 E - 0 1 (- 0 . 6 0 ) 

D I N F U - l ) 0 . 8 6 E - 0 2 ( 0 . 1 9 ) 

D I N F L ( - 2 ) 0 . 6 3 E - 0 1 ( 1 . 4 4 ) 

D I N F L ( - 3 ) - 0 . 4 5 E - 0 1 (- 1 . 0 1 ) 

D I N F U - 4 ) 0 . 1 7 E - 0 1 ( 0 . 3 7 ) 0 . 2 0 E - 0 1 ( 0 . 5 9 ) 


D I N F L ( - 5 ) 0 . 7 1 E - 0 1 ( 1 . 5 9 ) 0 . 5 0 E - 0 1 ( 1 . 4 7 ) 

D I N F L ( - 6 ) 0 . 4 4 E - 0 1 ( 1 . 0 3 ) 

D I N F L Í - 7 ) 0 . 2 3 E - 0 1 ( 0 . 5 4 ) 

D I N F L ( - 8 ) 0 . 2 9 E - 0 2 ( 0 . 7 1 E - 0 1 ) 

D I N T S H 0 . 2 4 ( 0 . 4 0 ) 

D I N T S H ( -1 ) - 0 . 5 7 (- 0 . 7 3 ) 


D I N T S H ( - 2 ) 0 . 2 6 ( 0 . 3 4 ) 

D I N T S H ( - 3 ) - 0 . 6 6 E - 0 1 (- 0 . 8 8 E - 0 1 ) 

D I N T S H ( - 4 ) 1 . 6 3 * * ( 2 . 0 8 ) 1. 5 2 * * * ( 2 . 8 3 ) 

D I N T S H ( - 5 ) 0 . 6 8 ( 0 . 9 0 ) 0 . 20 ( 0 . 3 8 ) 


D I N T S H ( - 6 ) 0 . 3 5 ( 0 . 4 6 ) 

D I N T S H ( - 7 ) - 0 . 1 8 (- 0 . 2 4 ) 

D I N T S H ( - 8 ) - 0 . 7 7 (- 1 . 2 4 ) 


N 1 3 9 1 4 2 

d 1.07 1.04 


Z


R  0 . 5 4 0 . 5 4 

A I C 1 3 . 3 9 - 1 . 8 8 


( t - s t a t i s t i c s a r e i  n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 

(** - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 5 l e v e l ) 

(* - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 0 l e v e l ) 
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u n d e r l y i n g e c o n o m i c m o d e l i s r e t a i n e d f o r t h e r e s t o f o u r 


t e s t i n g s t a g e s . 


3.3.3 P o l i c y F u n c t i o n p l u s C y c l i c a l P o l i t i c a l V a r i a b l e s 


I n t h i s s e c t i o n we d e s c r i b e t h e a t t e m p t s t o s u p p l e m e n t 


t h e b a s i c e c o n o m i c m o d e l o f E q u a t i o n 2 i n T a b l e 3.4 w i t h 


s h o r t - r u n p o l i t i c a l f a c t o r s . A s e x p l a i n e d i n s u b s e c t i o n 


3 . 1 . 3 , t h i s i s c o m p l i c a t e d b y t h e i m p r e c i s i o n i n t h e 


l i t e r a t u r e o n t h e i n c o r p o r a t i o n o f s u c h v a r i a b l e s . T h e 


r e s u l t s b e l o w s a m p l e t h e m o s t i m p o r t a n t o f t h e t e s t s t h a t 


w e r e r u n . 


T h e c o n s t r u c t i o n o f a p o s s i b l e E L E C T v a r i a b l e b e g a n 


w i t h a t e s t t h a t i s o l a t e d e a c h p o s t - e l e c t o r a l q u a r t e r 


t h r o u g h a l o n g s e r i e s o f dummy v a r i a b l e s . T h e r e s u l t s o f 


t h i s a r e p r e s e n t e d i n T a b l e 3 . 5 a . T h e t e s t i n c l u d e s t h e 


e c o n o m i c v a r i a b l e s w i t h e l e c t o r a l d u m m i e s f o r e a c h p o s t 


e l e c t i o n q u a r t e r i n d i c a t e d b y E l  , E 2 , E 3 , . . . E 1 8 . T h e 


c o n s t a n t t h u s c a p t u r e s t h e e l e c t o r a l q u a r t e r . V a r i a b l e s E l 


t h r o u g h E9 w e r e s p l i t i n t o E I A , E 1 B , E 2 A , E 2 B , . . . E 9 A , 


E 9 B w h e r e 'A' r e p r e s e n t s a p e r i o d o f m a j o r i t y g o v e r n m e n t a n d 


'B' r e p r e s e n t s a p e r i o d o f m i n o r i t y g o v e r n m e n t . I t h a s b e e n 


h y p o t h e s i z e d b y P a l d a m ( 1 9 7 9 , 3 2 6 - 3 2 8 ) i n a c r o s s - s e c t i o n a l 


c o n t e x t t h a t m i n o r i t y g o v e r n m e n t s l a c k t h e p o l i t i c a l c o n t r o l 


n e c e s s a r y t o g e n e r a t e e l e c t o r a l c y c l e s . We h a v e a l s o 


p r e v i o u s l y n o t e d t h a t t h e o r y p r e d i c t s t h a t m i n o r i t y 


p a r l i a m e n t s may b e s u b j e c t t o d i s t i n c t i v e b e h a v i o r p a t t e r n s . 


T h e r e s u l t s i n d i c a t e a v e r y g e n e r a l p a t t e r n t h o u g h o n l y 




T a b l e 3 . 5 a 

P o l i c y F u n c t i o n a g a i n s t E l e c t o r a l Q u a r t e r s 

D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 

C -0.12 

DUNEM - 0 . 6 2 * * * 

D U N E M ( - 1 ) - 0 . 3 3 * * * 

D I N F U - 4 ) 0 . 1 0 E - 0 1 

D I N F L ( - 5 ) 0 . 2 2 E - 0 1 

D I N T S H ( - 4 ) 0 . 9 8 

D I N T S H Í - 5 ) •0.22 

E I A 0 . 2 4 

E 2 A •0.32 

E 3 A •0.43 

E 4 A 0 . 3 8 

E 5 A 0 . 4 8 

E 6 A 1 . 5 3 * * * 

E 7 A 1 . 2 1 * * * 

E 8 A 0 . 7 9 * 

E 9 A 0 . 74 

E 1 B 0 . 2 9 

E 2 B -0.19 

E 3 B -0.10 

E 4 B -0.26 

E 5 B 0 . 2 9 E - 0 1 

E 6 B 0 . 3 9 

E 7 B - 0 . 9 7 E - 0 1 

E 8 B 0 . 3 6 

E 9 B 0 . 3 0 E - 0 1 

E 1 0 - 0 . 7 9 E - 0 1 

E l  l - 0.47 

E 1 2 0 . 9 1 E - 0 1 

E 1 3 0 . 7 7 E - 0 1 

E 1 4 - 0 . 4 9 

E 1 5 0 . 9 4 E - 0 1 

E 1 6 - 0 . 8 9 * 

E 1 7 - 0 . 58 

E 1 8 1 . 6 7 * 

N 1 4 2 

1 . 12 

0 . 5 8 


( t - s t a t i s t i c s a r e  i n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 

(* - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 0 l e v e l ) 


( 0 . 

( - 5 . 

( - 2 . 

( 0 . 

( 0 . 


( 1 . 

( - 0 . 

( 0 . 


( - 0 . 

( - 0 . 


( 0 . 


( 1 . 

( 3 . 

( 2 . 


( 1 . 

( 1 . 

( 0 . 


( - 0 . 

( - 0 . 

( - 0 . 


( 0 . 

( 0 . 


( - 0 . 

( 0 . 

( 0 . 


( - 0 . 

( - 0 . 


( 0 . 

( 0 . 


( - 1 . 

( 0 . 


( - 1 . 

( - 0 . 


( 1 . 


45 

0 5 

65 

28 

6 0 

63 

39 

52 

6 9 

93 

8 2 

02 

17 

45 

76 


53 

62 

41 

19 

44 

4 9 E - 0 1 ) 

66 

13 

51 

4 2 E - 0 1 ) 

16 

9 9 


18 

16 

0 3 

18 

8 0 

98 


67 




T a b l e 3 . 5 b 


P o l i c y F u n c t i o n a g a i n s t E l e c t o r a l Y e a r s 

D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


C -0 . 2 3 

DUNEM -0 . 5 0 * * * 

D U N E M ( - 1 ) - 0 . 4 6 * * * 

D I N F L ( - 4 ) 0 . 1 9 E - 0 2 

D I N F L f - 5 ) 0 . 3 8 E - 0 1 

D I N T S H ( - 4 ) 0 . 9 9 * 

D I N T S H ( - 5 ) 0 . 1 1 

E O I -0.18 

E 0 2 0 . 68 

E 0 3 0 . 6 6 

E 0 4 0 . 1 8 E - 0 1 

E I A 0 . 7 0 E - 0 1 

E I B 0 . 3 3 E - 0 1 

E 2 A 1 . 0 0 * * 

E 2 B 0 . 2 7 

E 3 A 0 . 9 2 E - 0 1 

E 3 B 0 . 1 5 

E 4 -0.16 

E 5 0 . 6 4 E - 0 1 

N 1 4 2 

1.29 

0 . 5 7 


( t - s t a t i s t i c s a r e  i n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 

(** - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 5 l e v e l ) 

(* - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 0 l e v e l ) 


( - 0 . 

( - 4 . 

( - 3 . 

( 0 . 


( 1 . 

( 1 . 

( 0 . 


( - 0 . 

( 0 . 

( 0 . 

( 0 . 

( 0 . 

( 0 . 

( 2 . 

( 0 . 

( 0 . 

( 0 . 


( - 0 . 

( 0 . 


55 ) 

35 ) 

9 1 ) 

5 5 E - 0 1 ) 

1 0 ) 

83 ) 

2 1 ) 

26 ) 

64 ) 

84 ) 

1 7 E - 0 1 ) 

1 4 ) 

7 0 E - 0 1 ) 

1 0 ) 

5 2 ) 

1 9 ) 

1 9 ) 

3 3 ) 

1 0 ) 
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P o l i c y F u n c t i o n p l u s t h e E l e c t o r a l C y c l e V a r i a b l e 

D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


0 . 4 4 E - 0 2 ( 0 . 5 1 E 
c 

DUNEM - 0 . 4 8 * * * ( - 4 . 5 7 ) 

DUNEM(- 1 ) - 0 . 4 4 * * * ( - 4 . 0 0 ) 


D I N F L ( - 4 ) - 0 . 1 2 E - 0 2 ( - 0 . 3 8 E 

D I N F L ( - 5 ) 0 . 2 9 E - 0 1 ( 0 . 9 2 ) 

D I N T S H ( - 4 ) 0 . 8 6 * ( 1 . 6 8 ) 

D I N T S H ( - 5 ) 0 . 1 9 ( 0 . 3 9 ) 

E L E C T - 0 . 3 6 * * * ( - 4 . 8 2 ) 


N 1 4 2 

d, 1.14 

R 0 . 6 0 


( t - s t a t i s t i c s a r e i  n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 

(* - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 0 l e v e l ) 




1 1 0 

t h e s e c o n d - y e a r e l e c t o r a l q u a r t e r s a r e o f s i g n i f i c a n t 


m a g n i t u d e . T h e s i g n s a r e f i r s t n e g a t i v e , b e c o m e p o s i t i v e b y 


t h e e n d o f t h e f i r s t y e a r a n d b e c o m e n e g a t i v e a g a i n i n t h e 


t h i r d y e a r . T h e c o n s t a n t i s n e g a t i v e , b u t i n s i g n i f i c a n t l y 


s o . T h e same b r o a d p a t t e r n i s f o u n d f o r m i n o r i t y 


g o v e r n m e n t s , b u t i s d e f i n i t e l y l e s s m a r k e d . 


N e x t , p e r i o d s o f f o u r q u a r t e r s w e r e a n a l y z e d . T h e t e s t 


p r e s e n t e d i n T a b l e 3 . 5 b b r o k e t h e p o s t - e l e c t i o n p e r i o d s i n t o 


y e a r s E l t h r o u g h E5 w i t h 'A' a n d 'B' a g a i n s i g n i f y i n g 


m a j o r i t y a n d m i n o r i t y g o v e r n m e n t s r e s p e c t i v e l y . E 0 s i g n i f i e s 


t h e a c t u a l e l e c t i o n q u a r t e r s w i t h E O I , E 0 2 , E 0 3 , E 0 4 


s i g n i f y i n g w h a t y e a r t h a t q u a r t e r f e l l i n . T h e c o n s t a n t t h u s 


c a p t u r e s a n e l e c t i o n q u a r t e r t h a t f a l l s i n t h e f i f t h y e a r o f 


i t s e l e c t o r a l p e r i o d . 


T h e r e s u l t s o f T a b l e 3 . 5 b a r e b r o a d l y s i m i l a r t o t h o s e 


i n T a b l e 3 . 5 a . A g a i n o n l y a s e c o n d - y e a r c o n t r a c t i o n a p p e a r e d 


s i g n i f i c a n t , a n d o n l y i n t h e c a s e o f m a j o r i t y g o v e r n m e n t . 


T h e same b r o a d p a t t e r n w a s e v i d e n t a s i n t h e q u a r t e r s , a n d 


a g a i n l e s s m a r k e d f o r m i n o r i t y g o v e r n m e n t s . T h i s t e s t a l s o 


i n d i c a t e s t h a t t h e a c t u a l e l e c t o r a l q u a r t e r p r o b a b l y b e h a v e s 


a c c o r d i n g t o i t s p o s i t i o n i n t h e p o s t - e l e c t o r a l p e r i o d , 


r a t h e r t h a n b e i n g s i m i l a r a c r o s s e l e c t i o n s . 


A s o u t l i n e d i n s u b s e c t i o n 3 . 1 . 3 , t h i s d a t a a n a l y s i s 


g a v e some i n d i c a t i o n o f w h a t a n e l e c t o r a l c y c l e m i g h t l o o k 


l i k e , i f o n e e x i s t s . B r i e f l y , t h e r e a p p e a r e d t o b e m o r e 


e v i d e n c e o f a move t o s u d d e n p o s t - e l e c t i o n f i s c a l s u r p l u s 




I l l 


t h a n o f any sudden p r e - e l e c t i o n f i s c a l d e f i c i t , a l t h o u g h 


i m p u l s e s a r e more l i k e l y n e g a t i v e n e a r e l e c t i o n s . The 


c o n t r a c t i o n would peak i n t h e s e c o n d y e a r , p r o b a b l y i n t h e 


s i x t h q u a r t e r . T h i s i s t h e b a s i s o f t h e ELECT v a r i a b l e , 


w h i c h i s s i g n e d t o p r o d u c e a n e g a t i v e c o e f f i c i e n t . 


A t e s t w i t h t h e model o f t h e p r e v i o u s s u b s e c t i o n 


i n c l u d i n g t h i s ELECT v a r i a b l e i s p r e s e n t e d i n T a b l e 3.5c. 


W i t h R = .60 t h e model i s an improvement o v e r E q u a t i o n 2 i n 


T a b l e 3.4. The a u t o c o r r e l a t i o n p r o b l e m i s a g a i n l e s s e n e d bu t 


s t i l l r e m a i n s s e r i o u s ( d = 1.14). The ELECT v a r i a b l e a p p e a r s 


t o be h i g h l y s i g n i f i c a n t , but t h i s r e s u l t must be v i e w e d as 


t e n t a t i v e due t o a u t o c o r r e l a t i o n . The DUNEM v a r i a b l e r e m a i n s 


s i g n i f i c a n t ; t h e DINTSH v a r i a b l e i s o n l y w e a k l y s o ; and t h e 


DINFL v a r i a b l e r e m a i n s i n s i g n i f i c a n t . Note t h a t t o t h i s 


p o i n t t h e v a l u e o f t h e c o n s t a n t has been i n s i g n i f i c a n t , i . e . 


t h e r e i s no f i s c a l i m p u l s e i f ELECT=0 and t h e r e i s no change 


i n any o f t h e e c o n o m i c v a r i a b l e s . 


Our t e s t s o f t h e e c o n o m i c model w i t h p o p u l a r i t y 


v a r i a b l e s added a r e summarized i n T a b l e s 3.6a and 3.6b. I n 


a l l o f o u r t e s t s p o p u l a r i t y was t a k e n as a p l a n n i n g 


v a r i a b l e , i . e . a v a r i a b l e w i t h a d i s t r i b u t e d l a g o f one 


q u a r t e r b e g i n n i n g a t t - 4 . 


We f i r s t t e s t e d t h e l e v e l o f p o p u l a r i t y ( P O P ) . The 


r e s u l t s f o r t h e POP v a r i a b l e were n o t s i g n i f i c a n t ( E q u a t i o n 


1 i n T a b l e 3 . 6 a ) . We a l s o t e s t e d t h e f o u r - q u a r t e r change i n 


t h e l e v e l o f p o p u l a r i t y (DPOP) i n i t s p l a c e . A g a i n , t h e 




T a b l e 3 . 6 a 112 


P o l i c y F u n c t i o n w i t h P o p u l a r i t y V a r i a b l e s 

D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


E q u a t i o n 1 E q u a t i o n 2 


- 1 . 2 1 * * * - 0 . 4 2 E - 0 1 
c 

( - 2 . 4 9 ) ( - 0 . 4 6 ) 


DUNEM - 0 . 4 6 * * * - 0 . 4 6 * * * 


( - 4 . 0 9 ) ( - 4 . 0 8 ) 


D U N E M ( - 1 ) - 0 . 5 6 * * * - 0 . 5 1 * * * 

( - 4 . 8 7 ) ( - 4 . 4 0 ) 


D I N F U - 4 ) 0 . 1 2 E - 0 1 0 . 4 9 E - 0 2 


( 0 . 3 8 ) ( 0 . 1 4 ) 


D I N F L ( - 5 ) 0 . 4 1 E - 0 1 0 . 4 1 E - 0 1 


( 1 . 2 2 ) ( 1.23 ) 


D I N T S H ( - 4 ) 1 . 5 0 * * * 1 . 1 6 * * * 


( 2 . 7 9 ) ( 2 . 1 2 ) 


D I N T S H ( - 5 ) 0 . 1 7 0 . 2 8 


( 0 . 3 3 ) ( 0 . 5 3 ) 


P O P ( - 4 ) 0 . 1 0 E - 0 1 

( 0 . 5 5 ) 


P 0 P ( - 5 ) 0 . 1 6 E - 0 1 

( 0 . 8 4 ) 


D P 0 P ( - 4 ) 0 . 1 0 E - 0 1 


( 0 . 7 5 ) 


D P 0 P ( - 5 ) 0 . 1 8 E - 0 1 


( 1 . 2 6 ) 


N 1 4 2 1 4 2 


d, 1 .08 1.06 

2 


R 0 . 5 5 0 . 5 5 


( t - s t a t i s t i c s a r e i  n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 




1 1 3 T a b l e 3.6b 


P o l i c y F u n c t i o n w i t h F r e y - S c h n e i d e r P o p u l a r i t y V a r i a b l e s 

Dependent V a r i a b l e :FISCPR, 1953Q1 t o 1990Q4 


E q u a t i o n 1 E q u a t i o n 2 E q u a t i o n 3 

c -0.31*** -0.34*** -0.26*** 

(-2.93 ) (-3.17) (-2.42 ) 

DUNEM -0.49*** -0.49*** -0.49*** 

(-4.67) (-4.61 ) (-4.67) 

DUNEM(-1) -0.49*** -0.50*** -0.50*** 

(-4.57) (-4.56) (-4.61) 

D I N F M - 4 ) 0.32E-01 0.29E-01 0.33E-01 

(0.99 ) (0.91 ) (1.04) 

D I N F L ( - 5 ) 0.68E-01*** 0.62E-01* 0.71E-01** 

(2.1 3 ) ( 1 . 9 1 ) (2.21 ) 

DINTSH(-4) 1.24*** 1.36*** 1.14** 

(2.47) ( 2 . 6 7 ) ( 2 . 2 6 ) 

DINTSH(-5) 0.30 0.22 0.38 

(0.61 ) ( 0 . 4 5 ) ( 0 . 7 6 ) 

P0PGAP2S(- 4) 0.20E-02 0.12E-02 0.35E-02 

(0.75 ) ( 0 . 6 5 ) (0.81 ) 

P0PGAP2S(- 5) 0.85E-02*** 0.52E-02*** 0.14E-01*** 

(3.1 2 ) ( 2 . 8 0 ) (3.31 ) 

P0PGAP2D(- 4) 0.37E-03 0.11E-02 0.18E-04 

(0.22) ( 0 . 4 7 ) (0.15E-01) 

P0PGAP2D(- 5) 0.10E-02 0.89E-03 0.78E-03 

(0.59 ) ( 0 . 3 4 ) ( 0 . 6 2 ) 

N . 142 142 142 

d, 1.13 1. 12 1.12 

R 0.61 0.60 0.61 

( t - s t a t i s t i c s a r e i n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0.99 l e v e l ) 

(** - s i g n i f i c a n t a t t h e 0.95 l e v e l ) 

(* - s i g n i f i c a n t a t t h e 0.90 l e v e l ) 
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r e s u l t s f o r t h e new v a r i a b l e w e r e n o t s i g n i f i c a n t ( E q u a t i o n 

2 i n T a b l e 3 . 6 a ) . 

We t h e n t e s t e d t h e F r e y - S c h n e i d e r p o p u l a r i t y v a r i a b l e s 

33 

w i t h a c r i t i c a l r e e l e c t i o n l e v e l o f 4 3 % . T h e r e s u l t s o f 


t h i s h y p o t h e s i s , p r e s e n t e d i n E q u a t i o n 1 o f T a b l e 3 . 6 b , a r e 


s o m e w h a t e q u i v o c a l . A b o v e t h e c r i t i c a l p o p u l a r i t y l e v e l , 


i . e . w i t h a s u r p l u s p o p u l a r i t y g a p s q u a r e d ( P 0 P G 2 S ) , t h e r e 


a p p e a r s t o be some s i g n i f i c a n t r e s p o n s e . H o w e v e r , i n t h e 


c a s e o f a p o p u l a r i t y d e f i c i t , t h e v a l u e o f t h e g a p s q u a r e d 


( P 0 P G 2 D ) i s i n s i g n i f i c a n t a n d h a s t h e w r o n g s i g n . 


F u r t h e r m o r e , t h e c o n s t a n t now h a s a s i g n i f i c a n t n e g a t i v e 


v a l u e , t h e i n t e r p r e t a t i o n o f w h i c h i s u n c l e a r . T h e r e s u l t s 


a r e n o t d e p e n d e n t u p o n t h e c r i t i c a l l e v e l c h o s e n . S i m i l a r 


r e s u l t s w e r e o b t a i n e d w i t h l e v e l s o f 4 0 % a n d 4 6 % a s s h o w n i n 


E q u a t i o n 2 a n d E q u a t i o n 3 r e s p e c t i v e l y . 


T h e p o p u l a r i t y f a c t o r i s a p o t e n t i a l l y c o m p l e x o n e 


s i n c e i  t i s i n d e p e n d e n t l y r e l a t e d t o b o t h e c o n o m i c a n d 

34 

e l e c t o r a l f a c t o r s . F o r e x a m p l e , i  t i s p o s s i b l e t h a t t h e 


s i g n i f i c a n c e o f t h e p o p u l a r i t y s u r p l u s i s r e l a t e d t o t h e 


p o s t - e l e c t o r a l c o n t r a c t i o n c a p t u r e d i n t h e E L E C T v a r i a b l e . 


T h a t i s t o s a y , t h e p o s t - e l e c t o r a l p e r i o d i s u s u a l l y a 


p o p u l a r i t y " h o n e y m o o n " p e r i o d , a n d i  t i s a t t h i s t i m e t h a t 


T h i s l e v e l o f s u p p o r t h a s b e e n t h e l e v e l n e c e s s a r y t o 

a c h i e v e a m a j o r i t y g o v e r n m e n t i n t h e e l e c t i o n s h e l d i n t h e 

p o s t w a r p e r i o d . 

34 

On t h i s l a s t p o i n t s e e C h r y s t a l a n d A l t ( 1 9 8 1 ) a n d 

N o r d h a u s ( 1 9 8 9 ) a s e x a m p l e s . 
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g o v e r n m e n t s i n v a r i a b l y e x p e r i e n c e t h e i r h i g h e s t p u b l i c 


a p p r o v a l r a t i n g s . I t i s a l s o a t t h i s t i m e t h a t g o v e r n m e n t s 


a r e f a r t h e s t f r o m a n e l e c t i o n a n d m o s t l i k e l y t o h a v e r o o m 


t o t a k e a n y t o u g h f i s c a l a c t i o n . T h i s c o i n c i d e n c e w o u l d 


e x p l a i n why P 0 P G 2 S w o u l d be s i g n i f i c a n t , w h i l e P 0 P G 2 D w o u l d 


n o t  - - a s p u r i o u s c o r r e l a t i o n w i t h e l e c t o r a l f a c t o r s . 


On t h e o t h e r h a n d , t h e p r o b l e m m i g h t be d u e t o f o r m s o f 


t h e p o p u l a r i t y v a r i a b l e t h a t a r e j u s t t o o s i m p l e . F o r 


e x a m p l e , i t i s e a s y t o i m a g i n e a g o v e r n m e n t w i t h a 3 5 % 


p o p u l a r i t y r a t i n g t e m p t e d t o i m p r o v e i t s r e e l e c t i o n c h a n c e s 


w i t h a f i s c a l e x p a n s i o n . I t i s a l s o e a s y t o i m a g i n e t h a t 


t h i s t e m p t a t i o n w o u l d i n c r e a s e a s p o p u l a r i t y s l i p p e d t o 3 0 % . 


H o w e v e r , i t i s h a r d t o i m a g i n e how t h e p r e s e n t g o v e r n m e n t , 


a t 1 5 % , w o u l d b e l i e v e i t c o u l d i m p r o v e i t s s t a n d i n g i n t h i s 


w a y . I t i s e v e n h a r d e r t o i m a g i n e t h a t i t s e f f o r t t o d o s o 


w o u l d i n c r e a s e w i t h t h e s q u a r e o f t h e g a p ! 


T h u s o u r r e s u l t s h e r e l e d u s t o c o n c l u d e t h a t , i  f 


p o p u l a r i t y i s s i g n i f i c a n t i n f i s c a l i m p u l s e , t h e n a t u r e o f 


t h e r e l a t i o n s h i p i s m o r e c o m p l e x t h a n t h o s e d e s c r i b e d i n t h e 


l i t e r a t u r e . I t may r e q u i r e a s i m u l t a n e o u s m o d e l t o t e s t 


a d e q u a t e l y . P o p u l a r i t y v a r i a b l e s w e r e d r o p p e d f r o m t e s t i n g 


b e y o n d t h i s p o i n t . F r o m t h i s s e c t i o n o n l y t h e E L E C T v a r i a b l e 


i s i n c o r p o r a t e d i n t o t h e m o d e l . 


3 . 3 . 4 P o l i c y F u n c t i o n p l u s S t r u c t u r a l P o l i t i c a l V a r i a b l e s 


I n t h i s s t a g e t h e e c o n o m i c - e l e c t o r a l m o d e l o f T a b l e 


3 . 5 c w a s e x p a n d e d t o i n c l u d e t e s t s o f b o t h p a r t i s a n ( L I B ) 
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a n d p a r l i a m e n t a r y ( M I N ) v a r i a b l e s i n b o t h i n t e r c e p t a n d 


s l o p e . T h u s , i n c l u d i n g v a r i a b l e s a n d c r o s s - v a r i a b l e s , F I S C P R 


35 

was r e g r e s s e d a g a i n s t 23 v a r i a b l e s . T h e r e s u l t s a r e 


p r e s e n t e d i n T a b l e 3 . 7 . 


E q u a t i o n 1 i n T a b l e 3.7 s h o w s t h e f u l l t e s t . W i t h t h e 


s u c c e s s i v e e l i m i n a t i o n o f i n s i g n i f i c a n t v a r i a b l e s , t h e 


r e s u l t i n E q u a t i o n 2 w a s o b t a i n e d . T h i s e q u a t i o n h a s a n 


2


i m p r o v e d f i  t o v e r t h e r e s u l t i n T a b l e 3 . 5 c ( R = 0 . 6 5 ) . T h e 


u n e m p l o y m e n t r a t e a n d t h e e l e c t o r a l c y c l e r e m a i n 


s i g n i f i c a n t , b u t t h e i n t e r e s t s h a r e now s h o w s s i g n i f i c a n c e 


o n l y f o r L i b e r a l a n d / o r m i n o r i t y g o v e r n m e n t s . T h e 


u n e m p l o y m e n t r a t e a l s o s h o w s a d d i t i o n a l i m p a c t d u r i n g 


p e r i o d s o f L i b e r a l g o v e r n m e n t . T h e s e r e s u l t s s h o u l d be 


i n t e r p r e t e d c a u t i o u s l y u n t i l p e r i o d - s p e c i f i c i n f l u e n c e s a r e 


l o o k e d a t . C a u t i o n a l s o n e e d s t o b e e x p r e s s e d g i v e n t h e 


c o n t i n u e d t h o u g h r e d u c e d p r e s e n c e o f s i g n i f i c a n t 


a u t o c o r r e l a t i o n ( d = 1 . 3 1 ) . 


3 . 3 . 5 P o l i c y F u n c t i o n p l u s S h o c k V a r i a b l e s 


Due t o t h e c o n t i n u e d p r e s e n c e o f a u t o c o r r e l a t i o n i n 


E q u a t i o n 2 o f T a b l e 3 . 7 , t h e r e a c t i o n f u n c t i o n was n e x t 


b r o k e n i n t o t i m e p e r i o d s . I n o t h e r w o r d s , t h e e c o n o m i c -


e l e c t o r a l m o d e l o f T a b l e 3 . 5 c w a s e x p a n d e d t o i n c l u d e a n 


i n t e r c e p t v a r i a b l e a n d f u l l s e t o f c r o s s - v a r i a b l e s f o r e a c h 


35 
N o t e t h a t t h e r e i s no c r o s s - v a r i a b l e o f E L E C T a n d 


M I N . G i v e n t h e c o n s t r u c t i o n o f t h e E L E C T v a r i a b l e , t h i s 

w o u l d p r o d u c e p e r f e c t m u í t i c o l 1 i n e a r i t y . D i a g n o s t i c s 

c o n f i r m e d t h e l a c k o f s i g n i f i c a n t e l e c t o r a l p a t t e r n s d u r i n g 

p e r i o d s o f m i n o r i t y g o v e r n m e n t . 




--
--

--
--

c 

T a b l e 3.7 117 


P o l i c y F u n c t i o n w i t h S t r u c t u r a l P o l i t i c a l V a r i a b l e s 

D e p e n d e n t


L I B 

M I N 

DUNEM 

D U N E M ( - 1 ) 

D U N E M * L I B 

( D U N E M * L I B ) ( - 1) 

DUNEM*MIN 

( D U N E M * M I N ) ( - 1 ) 

D I N F L ( - 4 ) 

D I N F L ( - 5 ) 

( D I N F L * L I B ) ( - 4 ) 

( D I N F L * L I B ) ( - 5 ) 

( D I N F L * M I N ) ( - 4 ) 

( D I N F L * M I N ) ( - 5 ) 

D I N T S H ( - 4 ) 

D I N T S H ( - 5 ) 

( D I N T S H * L I B ) ( - 4 ) 


( D I N T S H * L I B ) ( - 5 ) 

( D I N T S H * M I N ) ( - 4 ) 

( D I N T S H * M I N ) ( - 5 ) 

E L E C T 

E L E C T * L I B 


N 1 4 2 


If 
1.42 

0 . 6 5 


( t - s t a t i s t i c s ! a r e

( * * * - s i g n i f i c a n t

( * * s i g n i f i c a n t

(* - s i g n i f i c a n t


 V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


- 0 . 8 8 E - 0 K - 0 . 54 ) 0 . 8 1 E - 0 1 ( 1. 0 8 ) 

0 . 24 ( 1 . 3 0 ) • -

- 0 . 19 ( -1 .0 3 ) -
- 0 . 4 3 * * * ( - 2 . 9 9 ) - 0 . 2 9 * * * (- 2 . 3 9 ) 

- 0 . 5 0 * * * ( - 3 . 36 ) - 0 . 4 6 * * * (- 3 . 76 ) 

- 0 . 30 ( -1 .45 ) - 0 . 3 3 * (-1 . 7 4 ) 

0 . 6 5 E - 0 2 ( 0 . 2 9 E - 01 ) 0 . 1 8 E - 0 1 ( 0 . 8 7 E 

0 . 24 ( 1. 26 ) — 

0 . 1 9 E - 0 1 ( 0 . 9 4 E - 01 ) 


- 0 . 12 ( -1 . 54 ) 

- 0 . 8 8 E - 0 K -1 .25 ) 

0 . 1 4 * ( 1 . 70 ) 


0 . 1 3 * ( 1 . 72 ) 


0 . 2 2 E - 0 1 ( 0 . 2 9 ) 


0 . 6 3 E - 0 1 ( 0 . 81 ) 

0 . 7 8 E - 0 1 ( 0 . 9 5 E - 0 1 ) -
0 . 29 ( 0 . 39 ) -
1 .9 0 * * ( 2 . 0 2 ) 1 .5 9 * * * ( 2 . 52 ) 


- 0 . 4 3 ( 0 . 4 9 ) - 0 . 13 ( - 0 . 24 ) 


0 . 83 ( 0 . 5 3 ) 1 .03 ( 0 . 73 ) 

4 .1 2 * * * ( 2 . 68 ) 3 . 5 4 * * * ( 2 . 4 6 ) 


- 0 . 4 6 * * * ( - 3 . 74 ) - 0 . 3 9 * * * (- 6 . 0 5 ) 


0 . 17 ( 1 . 11 ) -

1 4 2 

1 . 31 

0 . 6 5 


 i n p a r e n t h e s e s ) 

1 


 a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 


 a t t h e 0 . 9 5 l e v e l ) 


 a t t h e 0 . 9 0 l e v e l ) 
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s u b p e r i o d . B e c a u s e o f t h e l a r g e n u m b e r o f v a r i a b l e s 


i n v o l v e d , e a c h s u b p e r i o d w as t e s t e d i n d i v i d u a l l y a g a i n s t t h e 


3 6 


r e s u l t o f T a b l e 3 . 5 c . 
  

T h e s e t e s t s a r e s h o w n  i n T a b l e s 3 . 8 a , 3 . 8 b a n d 3 . 8 c . 


S i g n i f i c a n t r e g r e s s o r s i n c l u d e d t h e D I E F , P E A R a n d TRUD3 


s h i f t v a r i a b l e s a s w e l l a s t h e D U N E M * D I E F , DUNEM*TRUD3, 


DUNEM*TRUD4, D I N F L * T R U D 2 , D I N T S H * P E A R , D I N T S H * T R U D 2 a n d 


E L E C T * D I E F c r o s s - v a r i a b l e s , a l l o f w h i c h s h o w e d i n i t i a l 


37 

s i g n i f i c a n c e a t a t l e a s t t h e 0 . 9 0 l e v e l . T h e s e r e g r e s s o r s 


w e r e t h e n c o m b i n e d i n a s i m i l a r r e g r e s s i o n i n c l u d i n g 


E L E C T * T R U D 4 , w h i c h w a s n e a r l y s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 0 l e v e l . 


W i t h t h e s u c c e s s i v e e l i m i n a t i o n o f t h e l e a s t 


s i g n i f i c a n t r e g r e s s o r s , t h e b e s t r e s u l t w a s t h a t s h o w n i n 

38 

T a b l e 3 . 9 . T h i s m o d e l h a s s i g n i f i c a n t l y i m p r o v e d 


e x p l a n a t o r y p o w e r (R = 0 . 7 5 ) . T h i s  i s i n f a c t a h i g h l y 


e x p l a n a t o r y m o d e l f o r a f i r s t - d i f f e r e n c e e q u a t i o n . I t i s 


a l s o t h e o n l y m o d e l w i t h n o s i g n i f i c a n t a u t o c o r r e l a t i o n ( d = 


1 . 7 2 ) . T h i s r e s u l t  i s d i s c u s s e d a t l e n g t h b e l o w  i n t h e 

36 

F o r t h e same r e a s o n s a s e x p l a i n e d  i n t h e p r e v i o u s 

f o o t n o t e t h e r e a r e n o E L E C T * P E A R , E L E C T * T R U D 2 o r E L E C T * C L A R K 

c r o s s - v a r i a b l e s i n t h e s e t e s t s . T h e s e w e r e a l  l p e r i o d s o f 

m i n o r i t y g o v e r n m e n t . 
37 

""The r e a d e r w i l l n o t e f r o m T a b l e 3 . 8 a t h a t D I N F L  i s 

w e a k l y s i g n i f i c a n t w h e n t h e D I E F p e r i o d  i s e x c l u d e d . L a t e r 

d i a g n o s t i c s i n c l u d e d a D I N F L * N O T D I E F c r o s s - v a r i a b l e , b u t i t 

d i d n o t p r o v e t o b e s i g n i f i c a n t . 


38 

T h e DUNEM*TRUD4 c r o s s - v a r i a b l e w a s e v e n t u a l l y 


e l i m i n a t e d b e c a u s e , a l t h o u g h i t h a d s i g n i f i c a n c e  i n b o t h t h e 

t - 4 a n d t - 5 p e r i o d s , t h e m a g n i t u d e s t e n d e d t o c a n c e l o u t . I n 

o t h e r w o r d s , t h e r e a p p e a r e d t o be s t a t i s t i c a l s i g n i f i c a n c e 

b u t n o e c o n o m i c s i g n i f i c a n c e t o t h i s c r o s s - v a r i a b l e . 
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T a b l e 3.8a 119 


P o l i c y F u n c t i o n b r o k e n i n t o S u b p e r i o d s 

1953-1968 


D e p e n d e n t V a r i a b l e : FISCPR 


PERIOD 


-PERIOD 


DUNEM 


DUNEM(-1) 


DUNEM*PERIOD 


DUNEM*PERIOD( - 1) 


D I N F U - 4 ) 


D I N F L ( - 5 ) 


DINFL*PERIOD(- 4) 


DINFL*PERIOD(- 5) 


DINTSH(-4) 


DINTSH(-5) 


DINTSH*PERIOD( -4) 


DINTSH*PERIOD( -5) 


ELECT 


ELECT*PERIOD 


N 


d , 

R 


STL D I E F 


-0.34E-01 0.79E-02 


(-0.36) (0.86E-01) 

0.48 -0.38* 


( 0 . 5 0 ) (-1.68) 

-0.49*** -0.79*** 


(-4.40) (-5.35) 

-0.40*** -0.25 


(-3.47) (-1.57) 

-0.81 0.55*** 


(-0.91) ( 2 . 8 5 ) 

0.25 -0.24 


( 0 . 1 3 ) (-1.15) 

-0.22E-02 0.10E-01 


(-0.68E-01) ( 0 . 3 1 ) 

0.30E-01 


( 0 . 9 2 ) 

0.14 


( 0 . 4 3 ) 

0.72E-01 


(0.41 ) 

0.87 


( 1 . 5 9 ) 

0.22 


( 0 . 4 4 ) 

5.92 


( 1 . 1 6 ) 

6.38 


( 1 . 1 5 ) 

-0.38*** 


(-4.95) 

1.79 


( 1 . 4 8 ) 


142 

1.18 

0.60 


0.58E-01* 

( 1 . 7 5 ) 

-0.37E-01 


(-0.37) 


-0.12 


(-1.35) 

0.84 


( 1 . 6 2 ) 

0.36 


( 0 . 7 5 ) 

2.01 


( 1 . 1 2 ) 

-0.27 


(-0.15) 

-0.24*** 


(-3.10) 

-0.49*** 


(-2.56) 


142 

1.28 

0.65 


PBAR 


0.78E-02 

(-0.83E-01) 


0.65** 

( 2 . 0 9 ) 

-0.48*** 


(-4.57) 

-0.47*** 


(-4.30) 

0.44 


( 0 . 9 2 ) 

0.17 


(0.34) 

0.20E-02 


( 0 . 6 2 E - 0 1 ) 

0.32E-01 


(0.98) 

-0.54E-01 


(-0.46) 

0.59E-01 


(-0.51 ) 

0.78 


( 1 . 5 4 ) 

0.27 


( 0 . 5 7 ) 

11.22*** 

( 2 . 9 9 ) 

2.26 


( 0 . 6 2 ) 

-0.35*** 


(-4.74) 

— 

— — 


142 

1.25 

0.62 


( t - s t a t i s t i c s a r e i n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0.99 l e v e l ) 

(**  s i g n i f i c a n t a t t h e 0.95 l e v e l ) 

(*  s i g n i f i c a n t a t t h e 0.90 l e v e l ) 
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C 

T a b l e 3.8b 


P o l i c y F u n c t i o n b r o k e n i n t o S u b p e r i o d s 

1968-1979 


D e p e n d e n t V a r i a b l e : FISCPR 


TRUD3 


0.12 

(1.44) 

0.77* 


(1.82 ) 

-0.44*** 


(-4.41) 

-0.34*** 


(-3.18) 

-0.83* 


(-1.85) 

-1.03** 


(-2.02) 

0.29E-02 


(0.88E-01) 

0.16E-02 


( 0 . 4 9 E - 0 1 ) 

-0.61E-01 


(-0.78) 

0.39E-01 


( 0 . 4 6 ) 

0.58 


(1.14) 

-0.72E-01 


(-0.15) 

-0.56 


(-0.34) 

-0.48 


(-0.32) 

-0.45*** 


(-5.68) 

-0.32E-01 


(-0.15) 


142 

1.34 

0.67 


PERIOD 


PERIOD 


DUNEM 


DUNEM(-1) 


DUNEM*PERIOD 


DUNEM*PERIOD(- 1) 


D I N F L ( - 4 ) 


D I N F L ( - 5 ) 


DINFL*PERIOD(- 4) 


DINFL*PERIOD(- 5) 


DINTSH(-4) 


DINTSH(-5) 


DINTSH*PERIOD( -4) 


DINTSH*PERIOD( -5) 


ELECT 


ELECT*PERIOD 


N 


R 


TRUD1 


-0.69E-01 

(-0.74) 


0.43 

( 1 . 4 7 ) 

-0.47*** 


(-4.34) 

-0.48*** 


(-4.30) 

-0.69 


(-1.14) 

0.84 


( 1 . 2 2 ) 

0.66E-02 


( 0 . 1 9 ) 

0.23E-01 


( 0 . 6 6 ) 

0.24E-01 


(0.23 ) 

0.68E-01 


( 0 . 6 7 ) 

1.01* 


( 1 . 8 7 ) 

0.14 


( 0 . 2 8 ) 

-1.22 


(-0.46) 

0.97 


( 0 . 3 7 ) 

-0.36*** 


(-4.28) 

-0.33E-01 


(-0.16) 


142 

1.16 

0.60 


TRUD2 


0.61E-01 

(0.70) 

1.30 


( 1 . 4 4 ) 

-0.44*** 


(-4.27) 

-0.44*** 


(-4.09) 

0.67 


( 0 . 3 7 ) 

1.98 


( 1 . 2 9 ) 

0.36E-02 


( 0 . 1 1 ) 

0.30E-01 


( 0 . 9 4 ) 

0.42 


( 1 . 5 3 ) 

-0.35** 


(-2.00) 

0.75 


( 1 . 4 7 ) 

0.67E-01 


( 0 . 1 4 ) 

-0.59 


(-0.17) 

7.86** 


(2.21 ) 

-0.38*** 


(-5.21 )
— 

— 


142 

1.29 

0.63 


( t - s t a t i s t i c s a r e i n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0.99 l e v e l ) 

(**  s i g n i f i c a n t a t t h e 0.95 l e v e l ) 

(*  s i g n i f i c a n t a t t h e 0.90 l e v e l ) 
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C 

T a b l e 3.8c 


P o l i c y F u n c t i o n b r o k e n i n t o S u b p e r i o d s 

1979-1990 


D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1953Q1 t o 1990Q4 


PERIOD CLARK TRUD4 MUL 


-0.21E-01 -0.16E-02 -0.11E-02 

(-0.24) (-0.18E-01) (-0.12E-01) 


PERIOD - 0 . 74 0.42 -0.10 

(-0.34) (1.34 ) (-0.26) 


DUNEM -0.45*** 0.38*** -0.47*** 

(-4.20) (-3.22) (-4.32) 


DUNEM(-1) -0.48*** -0.53*** -0.49*** 

(-4.25) (-4.47) (-4.29) 


DUNEM*PERIOD -0.90 -0.70*** -0.46 

(-0.51) (-2.49) (-0.91) 


(DUNEM*PERI0D)( -1) 0.39 0.94** 0.43 

( 0 . 3 5 ) (2.24 ) (0.71) 


D I N F L ( - 4 ) -0.31E-02 -0.34E-01 0.65E-02 

(-0.96E-01) (-1.00) (0.20) 


D I N F L ( - 5 ) 0.27E-01 0.27E-01 0.26E-01 

( 0 . 8 4 ) ( 0 . 7 7 ) ( 0 . 8 0 ) 


(DINFL*PERIOD)( -4) -19.41 0.61E-01 -0.89E-01 


(-1.22) (0.58 ) (-0.37) 


(DINFL*PERIOD) (-5) -7.57 -0.15E-01 0.11 


(-1.18) (-0.16) (0.57) 


DINTSH(-4) 1.06** 0.84 1.29** 

(1.97) (1.42) (2.17) 


D I N T S H Í - 5 ) 0.79E-01 0.32 0.29 

(-0.15) (0.55 ) (0.52) 


DINTSH*PERIOD(- 4) -125.91 -0.94E-01 -1 .29 


(-1.23) (-0.70E-01) (-0.85) 


DINTSH*PERIOD(- 5) 168.38 -1.53 1 .08 


(1.25) (-1.55) (0.9 9 ) 


ELECT -0.32*** -0.30*** -0.45*** 


(-4.18) (-3.64 ) (-5.44 ) 

ELECT*PERIOD — -0.52 0.33 

— (-1.63 ) ( 1 .03)i 

N 142 142 142 


d, 1.17 1.23 1.17 


R 0.60 0.62 0.61 


( t - s t a t i s t i c s a r e i n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0.99 l e v e l ) 

(** - s i g n i f i c a n t a t t h e 0.95 l e v e l ) 




c 

T a b l e 3.9 


F i n a l R e g r e s s i o n w i t h S u b p e r i o d s 

D e p e n d e n t V a r i a b l e : F I S C P R , 1 9 5 3 Q 1 t o 1 9 9 0 Q 4 


0 . 2 9 * * * ( 4 • 1 1 ) 

D I E F - 0 . 4 0 * * * (-2 . 4 7 ) 

TRUD3 0 . 4 1 * ( 1 .68 ) 

DUNEM - 0 . 4 8 * * * (-5 .61 ) 

D U N E M ( - 1 ) - 0 . 2 3 * * * (-2 . 7 0 ) 

DUNEM*TRUD3 - 0 . 9 3 * * * (-2 . 73 ) 

( D U N E M * T R U D 3 ) ( -1 ) - 0 . 8 5 * * (-2 . 2 9 ) 

( D I N T S H * P E A R ) ( - 4 ) 9 . 2 7 * * * ( 3 .43 ) 

( D I N T S H * P E A R ) ( - 5 ) 1. 0 6 ( 0 . 3 9 ) 

E L E C T - 0 . 3 2 * * * (-4 . 8 8 ) 

E L E C T * D I E F - 0 . 5 2 * * * (-3 . 5 0 ) 

E L E C T * T R U D 4 -0 .4 3 * * * (-2 . 9 4 ) 


N 1 4 3 


d , 1 . 72 


R 0 . 7 5 


( t - s t a t i s t i c s a r e i n p a r e n t h e s e s ) 

(*** _ s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 9 l e v e l ) 

(** - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 5 l e v e l ) 

(* - s i g n i f i c a n t a t t h e 0 . 9 0 l e v e l ) 
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s u m m a r y . 


3 . 3 . 6 S u m m a r y 


I n t h i s s u b s e c t i o n we w i l l s u m m a r i z e t h e r e s u l t s , w i t h 


p a r t i c u l a r e m p h a s i s o n t h e r e g r e s s i o n i n T a b l e 3 . 9 . T h e 


r e s u l t s p r o v i d e a s t a t i s t i c a l o v e r v i e w o f C a n a d i a n f i s c a l 


p o l i c y , i n c l u d i n g t h e p r e s e n c e o f e l e c t o r a l c y c l e s . T h e y 


a l s o s u g g e s t some i m p o r t a n t r i g i d i t i e s a n d l e s s o n s f o r i t s 


o p e r a t i o n . 


T h e m o s t o b v i o u s c o n c l u s i o n s h o u l d n o t go u n s t a t e d . 


T h i s i s t h a t r e s p o n s e s t o u n e m p l o y m e n t a r e a s i g n i f i c a n t 


p a r t o f m a c r o e c o n o m i c f i s c a l p o l i c y i n t h e p e r i o d s t u d i e d . 


T h e r e s u l t s i n d i c a t e t h a t a r i s e i n t h e u n e m p l o y m e n t r a t e o f 


o n e p e r c e n t a g e p o i n t (DUNEM) l e a d s t o a 0.7 p o i n t r i s e i n 


t h e f e d e r a l p r i m a r y d e f i c i t a s a s h a r e o f GDP a f t e r t w o 


q u a r t e r s . I n c u r r e n t d o l l a r s t h i s w o u l d b e u p w a r d p r e s s u r e 


o f n e a r l y f i v e b i l l i o n d o l l a r s o n a n a n n u a l b a s i s . G i v e n t h e 


b u i l t - i n s t a b i l i z a t i o n n a t u r e o f t h e t a x s y s t e m a n d t r a n s f e r 


p r o g r a m s , t h e e x i s t e n c e o f t h i s b a s i c c o u n t e r c y c l i c a l 


f e a t u r e s h o u l d n o t b e s u r p r i s i n g . 


I n a d d i t i o n , d u r i n g t h e p e r i o d o f t h e t h i r d T r u d e a u 


g o v e r n m e n t ( 1 9 7 4 - 1 9 7 9 ) , t h i s r e s p o n s e t o u n e m p l o y m e n t w a s 


s u b s t a n t i a l l y g r e a t e r . I t w a s i n f a c t g r e a t e r b y n e a r l y a 


1.8 p e r c e n t s h a r e o f GDP o v e r t w o q u a r t e r s ( D U N E M * T R U D 3 ) . 


I n o t h e r w o r d s , d u r i n g t h i s p e r i o d , f o r e v e r y o n e p e r c e n t a g e 


p o i n t r i s e i n t h e u n e m p l o y m e n t r a t e , t h e p r i m a r y f e d e r a l 


d e f i c i t r o s e b y 2.5 p e r c e n t a s a s h a r e o f GDP. 
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T h e f i n a l r e s u l t a l s o s h o w s a s i g n i f i c a n t l y l a r g e 


p o s i t i v e v a l u e  i n t h e c o n s t a n t . T h i s i n d i c a t e s t h a t t h e r e  i s 


f i s c a l c o n t r a c t i o n w h e n t h e r e  i s no c h a n g e  i n u n e m p l o y m e n t 


a n d t h e e l e c t o r a l c y c l e  i s a t i t s m e a n . T h i s may be a p r o x y 


f o r " f i s c a l d r a g . " D i a g n o s t i c s i n d i c a t e d t h a t t h i s p o s i t i v e 


v a l u e  i n t h e c o n s t a n t  i s i n d u c e d p r i n c i p a l l y b y t h e 


i n c l u s i o n o f t h e DUNEM*TRUD3 c r o s s - v a r i a b l e . T h i s w o u l d 


i n d i c a t e t h a t t h e r e may b e a n a s y m m e t r i c a l r e s p o n s e t o 


c h a n g e s  i n u n e m p l o y m e n t . N o t e t h a t t h e p o s i t i v e c o n s t a n t  i s 


m u c h g r e a t e r f o r t h e t h i r d T r u d e a u g o v e r n m e n t ( C + T R U D 3 ) , 


b u t t h a t i t i s n e g a t i v e f o r t h e D i e f e n b a k e r g o v e r n m e n t ( C + 


D I E F ) . 


I t s h o u l d b e r e m e m b e r e d t h a t t h e e f f e c t s o f t h e DUNEM 


v a r i a b l e o n t h e p r i m a r y b u d g e t b a l a n c e i n c l u d e t h e c o m b i n e d 


e f f e c t s o f a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s , d i s c r e t i o n a r y p o l i c y 


a c t i o n s , a n d d i s c r e t i o n a r y c h a n g e s t o a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s . 


W i t h o u t d e t a i l e d b u d g e t a r y a n a l y s i s i t i  s i m p o s s i b l e t o 


s e p a r a t e t h e s e e f f e c t s . I t w o u l d b e d i f f i c u l t e v e n w i t h s u c h 


a n a l y s i s . A f t e r a l l , t h i s r e d u c e s t o a d i s t i n c t i o n b e t w e e n 


" r u l e s " a n d " d i s c r e t i o n " w h i c h  i s f a r f r o m c l e a r . W h a t 


T a b l e s 3 . 8 a - c a n d 3.9 s h o w  i s t h a t t h e r e  i s n e v e r t h e l e s s a 


h i g h d e g r e e o f c o n s i s t e n c y  i n t h e r e s p o n s e o f t h e p r i m a r y 


b u d g e t b a l a n c e t o c h a n g e s  i n t h e u n e m p l o y m e n t r a t e d u r i n g 


t h e p e r i o d s t u d i e d , w i t h t h e e x c e p t i o n o f t h e 1 9 7 4 - 1 9 7 9 


s u b p e r i o d . T h i s s u g g e s t s t h a t t h e e f f e c t s a r e d o m i n a t e d b y 


a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s . R e c e n t b u d g e t a r y s e n s i t i v i t y a n a l y s i s 
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i n d i c a t e s t h a t a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s w o u l d i n c l u d e a l a r g e 


p o r t i o n o f t h e b e t a - c o e f f i c i e n t s o n DUNEM f o u n d  i n t h i s 


3 9 


s t u d y . 
  

S i m i l a r c a u t i o n n e e d s t o be e x p r e s s e d r e g a r d i n g 


i n t e r p r e t a t i o n s o f t h e 1 9 7 4 - 1 9 7 9 s u b p e r i o d . I t  i s n o t 


p o s s i b l e , b a s e d o n t h e s e r e g r e s s i o n s a l o n e , t o s a y w h e t h e r 


t h e l a r g e e f f e c t s o f t h e e c o n o m i c c y c l e s o n t h e p r i m a r y 


b u d g e t b a l a n c e , r e p r e s e n t e d b y DUNEM*TRUD3, w e r e t h e 


c o n s e q u e n c e o f d i s c r e t i o n a r y a c t i o n o r o f t h e w a y o i l p r i c e 


c h a n g e s a f f e c t e d a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s . H o w e v e r , t h e l a t t e r 


e x p l a n a t i o n  i s v e r y u n l i k e l y . F i r s t , b u d g e t a r y a n a l y s i s o f 


t h i s p e r i o d m a k e s i  t c l e a r t h a t d i s c r e t i o n a r y a c t i v i s m w a s 


u n u s u a l l y h i g h d u r i n g t h i s p e r i o d . S e c o n d , t o t h e e x t e n t 


t h a t b u i l t - i n p o l i c i e s c a u s e d n e g a t i v e f i s c a l i m p u l s e s , 


t h e s e  i n f a c t o r i g i n a t e d  i n t h i s p e r i o d . T h e d e c i s i o n t o 


b e g i n a n o i l c o n s u m p t i o n s u b s i d i z a t i o n p r o g r a m  i s t h e b e s t 


e x a m p l e . A s w e l l , t h e r e w e r e o n g o i n g d i s c r e t i o n a r y m e a s u r e s 


d e s i g n e d t o e x t r a c t e v e n m o r e t a x r e v e n u e f r o m d o m e s t i c 
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e n e r g y p r o d u c t i o n . 


A l s o , we s h o u l d n o t n e c e s s a r i l y c o n c l u d e t h a t f i s c a l 


b e h a v i o r  i n t h i s p a r t i c u l a r s u b p e r i o d c a n be d e s c r i b e d a s a 


" T r u d e a u p h e n o m e n o n . " F o r o n e t h i n g , t h e a d d i t i o n a l f i s c a l 


r e s p o n s e p a r a l l e l e d t h e e x p e r i e n c e o f o t h e r OECD c o u n t r i e s . 


39 
D e p a r t m e n t o f F i n a n c e , B u d g e t P a p e r s . 1 9 9 0 , 1 3 3 . 


^ S e e P u r v i s a n d S m i t h ( 1 9 8 6 ) a n d t h e D e p a r t m e n t o f 

F i n a n c e ( 1 9 8 3 , 5-11 a n d 3 9 - 5 4 ) . 
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R o u b i n i a n d S a c h s ( 1 9 8 9 a , 1 9 8 9 b ) s h o w t h a t t h i s 


o v e r s t i m u l a t i v e r e s p o n s e t o t h e f i r s t o i l s h o c k w a s t h e 


i m m e d i a t e c a u s e o f t h e b u d g e t d e f i c i t p r o b l e m s i n W e s t e r n 


c o u n t r i e s i n t h e l a t e 1 9 7 0 ' s a n d e a r l y 1 9 8 0 ' s . T h e r e  i s 


l i t t l e h i s t o r i c a l e v i d e n c e t o a s s u m e t h a t C a n a d i a n 


C o n s e r v a t i v e s w o u l d h a v e b e h a v e d d i f f e r e n t l y ( a s s h o w n i n 


T a b l e 3 . 7 ) . I n f a c t , t h e e a r l i e r T r u d e a u g o v e r n m e n t s (TRUD1 


a n d TRUD2 i n T a b l e 3 . 8 b ) h a d a q u i t e " f i s c a l l y c o n s e r v a t i v e " 


r e c o r d . On t h e o t h e r h a n d , t h e r e  i s l i t t l e e v i d e n c e t h a t t h e 


l a t e r T r u d e a u e v e r t o o k a d e q u a t e a c t i o n t o r e s o l v e t h e 


s t r u c t u r a l f i s c a l p r o b l e m s (TRUD4 i n T a b l e 3 . 8 c ) . A 


t e n t a t i v e e x p l a n a t i o n may c o m b i n e g l o b a l b e h a v i o r a l t r e n d s 


w i t h t h e g r a d u a l t r a n s f o r m a t i o n o f t h e L i b e r a l s f r o m a 


f i s c a l l y o r t h o d o x p a r t y t o o n e r e f l e c t i v e o f a P r i m e 


M i n i s t e r who h a d o n l y m a r g i n a l a n d s p o r a d i c i n t e r e s t i n 


f i s c a l a n d e c o n o m i c c o n c e r n s . 


T h e o n l y o t h e r r e g u l a r i n f l u e n c e o n t h e l e v e l o f 


t h e p r i m a r y b u d g e t b a l a n c e a p p e a r s t o b e t h e e l e c t o r a l 


c y c l e . T h e c o e f f i c i e n t o n t h e E L E C T v a r i a b l e u s e d h e r e (

0 . 3 2 ) i m p l i e s a f u l l c y c l e s w i n g o f n e a r l y o n e p e r c e n t i n 


t h e s i z e o f t h e b u d g e t b a l a n c e r e l a t i v e t o GDP. I n c u r r e n t 


t e r m s t h i s r e p r e s e n t s a b o u t s i x a n d a h a l f b i l l i o n d o l l a r s 


o n a n a n n u a l b a s i s . We s h o u l d r e c a l l t h a t t h i s v a r i a b l e  i s 


s t r u c t u r e d t o r e f l e c t t h e m o s t l i k e l y common e l e c t o r a l 


p a t t e r n . I n t h i s s t r u c t u r e , t h e s w i n g  i s c o n c e n t r a t e d  i n a 


p o s t - e l e c t i o n c o n t r a c t i o n o c c u r r i n g m a i n l y i n t h e s e c o n d 




y e a r , w i t h m i l d d e f i c i t t e n d e n c i e s a t o t h e r t i m e s . 


T h e r e s u l t s a l s o s h o w a d d i t i o n a l e l e c t o r a l s w i n g s 


d u r i n g t h e l a s t T r u d e a u g o v e r n m e n t ( 1 9 8 0 - 1 9 8 4 ) a n d t h e 


D i e f e n b a k e r y e a r s ( 1 9 5 7 - 1 9 6 3 ) . T h e m a g n i t u d e s o f t h e s e 


s w i n g s a r e m o r e t h a n d o u b l e t h e n o r m a l c y c l e , e x c e e d i n g


p e r c e n t o f GDP u n d e r T r u d e a u a n d n e a r l y 2.5 p e r c e n t o f GDP 


u n d e r D i e f e n b a k e r . O t h e r w i s e t h e m a g n i t u d e s a p p e a r f a i r l y 


c o n s i s t e n t a c r o s s t h e s u b p e r i o d s ( T a b l e 3 . 8 a - c ) . 


T h e s e r e s u l t s r a i s e o b v i o u s q u e s t i o n s a s t o w h e t h e r t h e 


m a g n i t u d e s f o u n d f o r e l e c t o r a l c y c l e s a r e c r e d i b l e . T h e 


n u m b e r s a r e v e r y l a r g e i n d e e d . We w o u l d a r g u e t h a t t h e s i z e 


o f t h e r e g u l a r c y c l e i s l i k e l y c o r r e c t . F i r s t , t h e 


d i s c r e t i o n a r y f i s c a l r e c o r d o f t h e M u l r o n e y g o v e r n m e n t , 


r e v i e w e d i n C h a p t e r O n e , c o n f i r m s t h i s . N o t e t h a t t h i s 


g o v e r n m e n t d o e s n o t a p p e a r a s e x c e p t i o n a l i n o u r r e s u l t s . 


I n f a c t , t h e m a g n i t u d e f o r t h i s s u b p e r i o d i s , i f a n y t h i n g , 


l i k e l y s m a l l e r ( E L E C T * M U L i n T a b l e 3 . 8 c ) . S e c o n d , t h e s e 


n u m b e r s a r e n o t o u t o f l i n e w i t h o t h e r s t u d i e s t h a t h a v e 


f o u n d e l e c t o r a l c y c l e s . S c h n e i d e r a n d F r e y ( 1 9 8 3 ) , O ' H e r o n 


( M a s l o v e , P r i n c e a n d D o e r n , 1 9 8 6 , 1 9 1 ) , G r u e n ( 1 9 8 5 ) a n d 


P a c k ( 1 9 8 7 ) o b s e r v e d s i m i l a r m a g n i t u d e s , t h o u g h L a n e y a n d 


W i l l e t t ( 1 9 8 3 ) f o u n d s u b s t a n t i a l l y s m a l l e r o n e s . 


On t h e o t h e r h a n d , t h e m a g n i t u d e s o f t h e c y c l e s f o r t h e 


D i e f e n b a k e r a n d l a s t T r u d e a u g o v e r n m e n t s a r e v e r y h a r d t o 


i m a g i n e . D i a g n o s t i c s i n d i c a t e d t h a t t h e s e g o v e r n m e n t s may 


h a v e e n g a g e d i n d e l i b e r a t e a n d s i g n i f i c a n t p r e e l e c t i o n 


 2 
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s t i m u l u s . T h e r e f o r e , t o some d e g r e e t h e l a r g e b e t a -


c o e f f i c i e n t s on ELECT may be a r e s u l t o f t h e s p e c i f i e d f o r m 


o f t h e c y c l e b e i n g somewhat i n a p p r o p r i a t e . I t i s a l s o 


i n t e r e s t i n g t o n o t e t h a t b o t h t h e s e g o vernments were 


m a j o r i t y g o v e r n m e n t s t h a t l a n g u i s h e d m o d e r a t e l y low i n t h e 


p o l l s and were e v e n t u a l l y d e f e a t e d . T h i s would be c o n s i s t e n t 


w i t h G r u e n ' s (1985) i m p r e s s i o n t h a t d e l i b e r a t e and e x c e s s i v e 


e l e c t o r a l b u d g e t i n g p r o b a b l y b a c k f i r e s . 


P e r h a p s the most s i g n i f i c a n t q u a l i t y o f t h e s e e l e c t o r a l 


c y c l e s , h o wever, i s t h e i r c o n t r a s t w i t h t h e u s u a l t h e o r y . 


The p r i n c i p a l t h e o r e t i c a l c o n s t r u c t s r e v i e w e d i n C h a p t e r Two 


s u g g e s t t h e e n g i n e e r i n g o f p r e - e l e c t o r a l d e f i c i t s f o r 


p o l i t i c a l g a i n . Our r e s u l t s i n d i c a t e t h a t t h i s i s n o t t h e 


e s s e n c e o f r e g u l a r e l e c t o r a l b e h a v i o r , a t l e a s t i n C a n a d a . 


Our p o s t - e l e c t o r a l c o n t r a c t i o n s would seem t o i n d i c a t e t h a t 


governments a r e r e a c t i v e i n t h i s r e g a r d . E l e c t i o n s seem t o 


c o n s t r a i n d e f i c i t - r e d u c i n g a c t i o n s more t h a n t h e y e n c o u r a g e 


d e f i c i t - e x p a n d i n g o n e s . T h e r e have been- some s u g g e s t i o n s o f 


t h e s e p o s s i b l e p a t t e r n s i n t h e e m p i r i c a l r e s u l t s o f Paldam 


( 1 9 7 9 , 1981) and t h e t h e o r e t i c a l m usings o f H a v r i l e s k y 


( 1 9 8 8 a , 1 9 8 8 b ) . L i k e w i s e , I t o and P a r k (1988) i n t h e 


J a p a n e s e p a r l i a m e n t a r y c o n t e x t f o u n d t h a t g o vernments behave 


o p p o r t u n i s t i c a l l y r a t h e r t h a n m a n i p u l â t i v e l y i n t h e i r 


s e l e c t i o n o f e l e c t i o n d a t e s . N e v e r t h e l e s s t h i s i s a 


s i g n i f i c a n t p o i n t o f d e p a r t u r e . 


A t h i r d i n t e r e s t i n g f i n d i n g f rom t h i s s t u d y i s t h e 
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r e l a t i v e u n i m p o r t a n c e o f o t h e r e c o n o m i c v a r i a b l e s t h a t w e r e 


h y p o t h e s i z e d t o i n f l u e n c e t a r g e t s f o r t h e s i z e o f t h e 


p r i m a r y b u d g e t b a l a n c e . T h e a c c e l e r a t i o n o f t h e i n f l a t i o n 


r a t e ( D I N F L ) w a s i n c l u d e d a t a l l s t a g e s o f t e s t i n g . I t 


s h o w e d o n l y s p o r a d i c s i g n i f i c a n c e i n some p o p u l a r i t y 


f o r m u l a t i o n s ( T a b l e 3 . 6 b ) a n d u n d e r some g o v e r n m e n t s a n d 


s u b p e r i o d s ( T a b l e s 3.7 a n d 3 . 8 a - c ) . T h e v a r i a b l e d o e s n o t 


a p p e a r i n t h e f i n a l e q u a t i o n . I n f l a t i o n i s n o t g e n e r a l l y 


s e e n a s a t a r g e t o f f i s c a l p o l i c y . H o w e v e r , t h i s r e s u l t a l s o 


i m p l i e s a n i n t e r p r e t a t i o n o f t h e a c t u a l o p e r a t i o n o f 


K e y n e s i a n i s m a s o p p o s e d t o t h e t h e o r e t i c a l . T h a t i s t o s a y , 


f i s c a l e x p a n s i o n s e e m s t o o c c u r i n r e s p o n s e t o a 


d e t e r i o r a t i o n i n u n e m p l o y m e n t r e g a r d l e s s o f i t s n a t u r e , 


w h e t h e r c y c l i c a l o r s t r u c t u r a l , a s i n d i c a t e d b y t h e a b s e n c e 


o r p r e s e n c e o f i n f l a t i o n a r y p r e s s u r e s . C e r t a i n l y t h i s i s 


w h a t t o o k p l a c e i n t h e 1 9 7 0 ' s . I t i s g e n e r a l l y a c k n o w l e d g e d 


t h a t g o v e r n m e n t s i n t h i s p e r i o d f a i l e d t o r e c o g n i z e a r i s i n g 


s t r u c t u r a l u n e m p l o y m e n t p r o b l e m a n d a t t e m p t e d t o s h i e l d 


t h e i r e c o n o m i e s f r o m t h e r e a l p e r m a n e n t l o s s e s i m p l i e d b y 


t h e f i r s t OPEC o i l p r i c e s h o c k . 


N e i t h e r i s i t a p p a r e n t t h a t c h a n g e s i n t h e l o n g - t e r m 


s t a t e o f t h e f i n a n c e s , a s i n d i c a t e d b y t h e D I N T S H v a r i a b l e , 


a r e a p a r t i c u l a r l y s t r o n g f a c t o r i n t h e s i z e o f t h e p r i m a r y 


b u d g e t b a l a n c e . T h i s r e s u l t i s s u r p r i s i n g . W h i l e t h i s 


v a r i a b l e i n i t i a l l y a p p e a r e d t o b e a f a c t o r , i  t e v e n t u a l l y 


p r o v e d t o b e s i g n i f i c a n t o n l y f o r t h e P e a r s o n g o v e r n m e n t 
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( D I N T S H * P E A R ) . T h e r e s u l t i n T a b l e 3.9 i n d i c a t e s t h a t a o n e 


p e r c e n t a g e p o i n t r i s e i n t h e s h a r e o f i n t e r e s t p a y m e n t s : GDP 


l e a d s t o a n o v e r t e n p e r c e n t a g e p o i n t r i s e i n t h e p r i m a r y 


b u d g e t b a l a n c e d u r i n g t h i s s u b p e r i o d . H o w e v e r , t h e d e b t 


s e r v i c e p r o b l e m w a s a t a l o w e b b d u r i n g t h i s p e r i o d a n d i t 


h a r d l y s e e m s l i k e l y t h a t t h i s w a s a p o l i c y t a r g e t . I t may 


m e r e l y s t a n d a s a p r o x y f o r t h e c o m p a r a t i v e l y s t r o n g " f i s c a l 


c o n s e r v a t i s m " o f t h i s a d m i n i s t r a t i o n . 


We s h o u l d a l s o n o t e t h a t t h e a p p a r e n t l y s i g n i f i c a n t 


p a r t i s a n a n d p a r l i a m e n t a r y i n f l u e n c e s t h a t a p p e a r e d i n T a b l e 


3.7 a r e a l m o s t c e r t a i n l y t h e c o n s e q u e n c e o f s p e c i f i c 


g o v e r n m e n t s . I n T a b l e 3 . 9 , t h e p a r t i s a n u n e m p l o y m e n t 


r e s p o n s e a p p e a r s r e s t r i c t e d t o t h e TRUD3 g o v e r n m e n t a n d t h e 


p a r t i s a n a n d p a r l i a m e n t a r y i n t e r e s t s h a r e r e s p o n s e a p p e a r s 


r e s t r i c t e d t o t h e P E A R g o v e r n m e n t . 


I n f a c t , p a r t i e s a p p e a r t o make a l m o s t no d i f f e r e n c e t o 


t h e p r a c t i c e o f C a n a d i a n f i s c a l p o l i c y o v e r t i m e . O f c o u r s e , 


t h i s s t u d y c a n n o t s h o w how t h e p a r t y i n o p p o s i t i o n w o u l d 


h a v e b e h a v e d h a d i t b e e n i n p o w e r . T h e f a c t t h a t s u c h 


p r o p o s i t i o n s a r e i n h e r e n t l y u n t e s t a b l e p r o b a b l y o n l y 


i n c r e a s e s t h e i r a p p e a l t o t h e d i e - h a r d p a r t i s a n . T h i s 


f i n d i n g a b o u t t h e m a j o r C a n a d i a n p o l i t i c a l p a r t i e s w o u l d b e 


c o n s i s t e n t w i t h e v i d e n c e t h a t m a j o r e c o n o m i c c l e a v a g e s h a v e 


n o t b e e n t h e d o m i n a n t d i s t i n c t i o n s . H o w e v e r , c a s u a l 


o b s e r v a t i o n s u g g e s t s t h i s may b e s l o w l y c h a n g i n g . C e r t a i n l y 


t h e 1 9 8 8 e l e c t i o n s a w t h e L i b e r a l s a n d C o n s e r v a t i v e 
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p o l a r i z e d n o t o n l y o v e r t h e f r e e t r a d e i s s u e , b u t a l s o i n 


t h e i r s e l e c t i o n o f h i g h l y i d e o l o g i c a l r h e t o r i c . 


M i n o r i t y g o v e r n m e n t s s h o w n o p a r t i c u l a r t e n d e n c y t o 


f i s c a l l y i r r e s p o n s i b l e b e h a v i o r , c o n t r a r y t o some 


t h e o r e t i c a l p r e d i c t i o n s . T h i s may be b e c a u s e t h e y a r e e i t h e r 


q u i c k l y d e f e a t e d o r s u r v i v e o n l y u n d e r i n t e n s e a n d o n g o i n g 


s c r u t i n y o f t h e i r a c t i o n s . I n b o t h c a s e s t h e i r d i s c r e t i o n a r y 


l e e w a y i s p r o b a b l y q u i t e l i m i t e d . On t h e o t h e r h a n d , 


m i n o r i t y g o v e r n m e n t s s h o w no s i g n i f i c a n t p o s t - e l e c t o r a l 


c o n t r a c t i o n e i t h e r , w h i c h may b e a n i m p o r t a n t e l e m e n t i n 


m a i n t a i n i n g a l o n g - r u n f i s c a l b a l a n c e . I n t h i s r e g a r d t h e r e 


a p p e a r s t o b e n o r e a s o n t o s t r o n g l y f e a r t h e l i k e l i h o o d o f a 


m i n o r i t y g o v e r n m e n t i n C a n a d a i n t h e n e a r f u t u r e , a l t h o u g h 


i t g i v e s n o s t r o n g h o p e t o f i s c a l c o n s e r v a t i v e s e i t h e r . 


A g e n e r a l o b s e r v a t i o n w o u l d be t h a t , w h i l e t h e r e i s no 

e v i d e n c e o f a " c h r o n i c d e f i c i t " t e n d e n c y i n C a n a d a 

h i s t o r i c a l l y , n e i t h e r i s i t c l e a r how s u c h a p r o b l e m i s 

r e s o l v e d o n c e i t o c c u r s . T h i s i s p a r t i c u l a r l y t r u e i f 

g r o w i n g i n t e r e s t p a y m e n t s e x e r t o n l y m a r g i n a l p r e s s u r e . T h i s 

h a s b e e n t h e c a s e s i n c e t h e f i s c a l o v e r e x p a n s i o n s o f t h e 

m i d - 1 9 7 0 ' s . T h e T r u d e a u g o v e r n m e n t o f 1 9 8 0 - 1 9 8 4 p r o v i d e d n o 

p a r t i c u l a r l y s t r o n g r e m e d i e s , a n d may h a v e e v e n e n g a g e d i n 

a d d i t i o n a l p r e - e l e c t o r a l s t i m u l u s . T h e M u l r o n e y g o v e r n m e n t ' s 

d e f i c i t r e d u c t i o n r e c o r d a l s o a p p e a r s t o h a v e b e e n p a r t o f 

r e g u l a r p o s t - e l e c t o r a l b e h a v i o r , a s w e l l a s c o u n t e r c y c l i c a l 

i m p r o v e m e n t s t h a t t o o k p l a c e i n t h e l a t e r 1 9 8 0 ' s . 
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T h e p r i n c i p a l p u r p o s e o f t h i s s t u d y h a s b e e n t o t e s t 


f o r e l e c t o r a l P B C ' s . T h e f i n d i n g s h e r e i n d i c a t e t h a t b o t h 


e l e c t o r a l p a t t e r n s a n d e c o n o m i c ( u n e m p l o y m e n t ) c y c l e s a r e 


s i g n i f i c a n t i n f l u e n c e s o n C a n a d i a n f i s c a l p o l i c y a s 


r e p r e s e n t e d b y t h e r e l a t i v e s i z e o f t h e p r i m a r y b u d g e t 


b a l a n c e . F u r t h e r m o r e t h e s e i n f l u e n c e s a p p e a r r e a s o n a b l y 


c o n s i s t e n t o v e r t i m e . One i s t e m p t e d t o s u g g e s t f r o m t h e 


r e s u l t s t h a t e c o n o m i c e f f e c t s a r e d o m i n a t e d b y a u t o m a t i c 


s t a b i l i z e r s , w h e r e a s m o r e " d i s c r e t i o n a r y " a c t i o n s a r e 


c o n s t r a i n e d b y e l e c t o r a l f a c t o r s . T h i s w o u l d b e c o n s i s t e n t 


w i t h t h e r e t r e a t f r o m a d v o c a c y o f " f i n e t u n i n g " t h a t o c c u r r e d 


some t i m e a g o . I t i s a l s o c o n s i s t e n t w i t h t h e i n f o r m a l 


c o m m e n t s o f e c o n o m i s t e v a l u a t i n g t h e l i k e l y d i r e c t i o n s o f 


f i s c a l p o l i c y ( L e w i s - B e c k , 1 9 8 8 , 1 3 7 ) . F i n a l l y , i t 


r e i n f o r c e s t h e common v i e w t h a t a n y f u t u r e C a n a d i a n 


g o v e r n m e n t n e e d i n g t o r e t r e n c h s h o u l d d o s o q u i c k l y a n d 


s e v e r e l y f o l l o w i n g i t s e l e c t i o n . 
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C h a p t e r F o u r 


4.1 S u m m a r y a n d C o n c l u s i o n s 


T h i s s t u d y h a s e x a m i n e d t h e t h e o r y o f t h e p o l i t i c a l 


b u s i n e s s c y c l e a n d i t s r e l e v a n c e t o C a n a d i a n f i s c a l p o l i c y 


i n t h e p o s t - K o r e a n War p e r i o d . I n t h i s s e c t i o n we r e v i e w t h e 


f i n d i n g s o f t h i s s t u d y . I n t h e n e x t s e c t i o n we l o o k a t 


d i r e c t i o n s f o r f u r t h e r r e s e a r c h . 


C h a p t e r One b r i e f l y r e v i e w e d t h e f i s c a l p o l i c y r e c o r d 


o f t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a i n t h e p o s t w a r p e r i o d . A l t h o u g h 


a b r o a d c o u n t e r c y c l i c a l p a t t e r n i s p r e s e n t , s t a b i l i z a t i o n 


h a s n o t b e e n r e m a r k a b l e a n d e r r o r s h a v e b e e n f r e q u e n t . T h e r e 


h a v e l i k e w i s e b e e n m a j o r c h a l l e n g e s t o t h e t h e o r y o f f i s c a l 


p o l i c y . T h e s e i n c l u d e a t t a c k s o n t h e u n d e r l y i n g t h e o r e t i c a l 


f r a m e w o r k a n d t h e K e y n e s i a n t h e o r y o f p o l i c y . T h i s l a t t e r 


i n c l u d e s t h e c o n t e n t i o n t h a t p o l i c y i s a t l e a s t p a r t l y 


e n d o g e n o u s t o i t s p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t . T h i s g i v e s r i s e t o 


t h e t h e o r y o f t h e p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e a s a c o n s e q u e n c e 


o f t h e p r a c t i c e o f K e y n e s i a n m a c r o e c o n o m i c p o l i c y . 


P r e l i m i n a r y e v i d e n c e s u g g e s t e d t h a t t h e PBC h y p o t h e s i s f o r 


C a n a d i a n f i s c a l p o l i c y i s a r e a s o n a b l e o n e . 


C h a p t e r Two s u r v e y e d t h e o r i e s o f t h e p o l i t i c a l b u s i n e s s 


c y c l e . T h e r e a r e i n f a c t n u m e r o u s t h e o r i e s e m a n a t i n g f r o m 


d i f f e r e n t e c o n o m i c s c h o o l s a n d d i f f e r e n t p o l i t i c a l 


p e r s p e c t i v e s . E a r l y K e y n e s i a n a n d r e c e n t New C l a s s i c a l 


v e r s i o n s d i f f e r p r i n c i p a l l y i n t h e i r v i e w s o f t h e p o t e n t i a l 


m a c r o e c o n o m i c i m p a c t o f f i s c a l p o l i c y a n d o f t h e u n d e r l y i n g 




e c o n o m i c b e h a v i o r . T h e s e t h e o r i e s o r i g i n a t e d  i n m o r e 


i d e o l o g i c a l a n d r a d i c a l n e o - M a r x i s t a n d n e o - c o n s e r v a t i v e 


( P u b l i c C h o i c e ) i n t e r p r e t a t i o n s . 


C h a p t e r Two a l s o s u r v e y e d t e s t s o f t h e v a r i o u s 


h y p o t h e s e s . I n t h e c o n t e x t o f f i s c a l p o l i c y , t h e s e i n c l u d e 


a n " e l e c t o r a l t h e o r y " ( t h e p r i n c i p a l o n e ) a s w e l l a s 


" p a r t i s a n " a n d " c h r o n i c " t h e o r i e s o f b u d g e t d e f i c i t 


b e h a v i o r . T e s t i n g  i s e x t r e m e l y v a r i e d a n d d i s c o n t i n u o u s d u e 


t o t h e w i d e r a n g e o f a p p r o a c h e s a n d m o d e l s . T h e common 


m e t h o d o f t e s t i n g f i s c a l p o l i c y  i s t h e c o n s t r u c t i o n o f a 


r e a c t i o n f u n c t i o n i n c l u d i n g v a r i o u s p o s s i b l e e c o n o m i c a n d 


p o l i t i c a l i n f l u e n c e s . T h i s m e t h o d h a s t h e a d v a n t a g e o f b e i n g 


u n c o n s t r a i n e d b y t h e p e c u l i a r i t i e s o f t h e w i d e r e c o n o m i c a n d 


p o l i t i c a l m o d e l s . H o w e v e r , many o f t h e s e t e s t s a r e s i m p l y 


n o t g r o u n d e d i n b a s i c e c o n o m i c a n d f i s c a l t h e o r y . 


I n C h a p t e r T h r e e we t e s t e d a s i m i l a r r e a c t i o n f u n c t i o n 


f o r C a n a d a f o r t h e p e r i o d 1 9 5 3 t o 1 9 9 0 . We w e r e c a r e f u l t o 


c o m b i n e b o t h s t a n d a r d K e y n e s i a n a n d PBC i n f l u e n c e s i n o u r 


t e s t s . O u r t e s t s i n c l u d e d a w i d e r a n g e o f v a r i a b l e s a n d 


s p e c i f i c a t i o n s . O u r r e s u l t s i n d i c a t e t h a t b o t h 


c o u n t e r c y c l i c a l ( u n e m p l o y m e n t ) a n d e l e c t o r a l i n f l u e n c e s h a v e 


b e e n i m p o r t a n t i n s h o r t - r u n c h a n g e s i n t h e b u d g e t b a l a n c e . 


I n c o n t r a s t , a c c e l e r a t i n g i n f l a t i o n , t h e l o n g - r u n f i s c a l 


p o s i t i o n ( a s i n d i c a t e d b y t h e c h a n g e i n t h e l e v e l o f 


i n t e r e s t p a y m e n t s ) , a n d p o l i t i c a l p a r t i e s d o n o t s e e m t o 


m a t t e r , a l t h o u g h p a r t i c u l a r g o v e r n m e n t s a t p a r t i c u l a r t i m e 
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p e r i o d s h a v e b e e n i m p o r t a n t . We w e r e n o t a b l e t o a s c e r t a i n 


t o w h a t d e g r e e g o v e r n m e n t p o p u l a r i t y may i n f l u e n c e f i s c a l 


p o i i c y . 


O u r t e s t s a l s o p r o v i d e d some e x p l a n a t i o n o f t h e 


e v o l u t i o n o f C a n a d a ' s f i s c a l p o s i t i o n . C a n a d a wa s a n e x t r e m e 


c a s e o f f i s c a l c o n s e r v a t i s m u n t i l t h e e a r l y 1 9 7 0 ' s . I t h a d a 


v e r y s u c c e s s f u l r e c o r d i n r e d u c i n g h i g h W o r l d War I I 


d e b t : G D P r a t i o s . T h e P e a r s o n g o v e r n m e n t d u r i n g t h e l o n g boom 


o f t h e I 9 6 0 ' s w a s p r o b a b l y t h e p i n n a c l e o f t h i s 


c o n s e r v a t i s m . C a n a d a ' s d e b t a n d d e f i c i t p r o b l e m s b e g a n w i t h 


o v e r s t i m u l a t i o n f o l l o w i n g t h e f i r s t OPEC o i l p r i c e s h o c k . 


T h i s p a r a l l e l e d e x p e r i e n c e e l s e w h e r e a n d r e p r e s e n t e d b o t h a 


f a i l u r e t o a c k n o w l e d g e a r i s i n g s t r u c t u r a l u n e m p l o y m e n t r a t e 


a n d a n a t t e m p t t o u s e e x p a n s i o n a r y p o l i c y t o s h i e l d t h e 


e c o n o m y f r o m r e a l , p e r m a n e n t l o s s e s . C a n a d a h a s h a d no 


p a r t i c u l a r l y s t r o n g r e t r e n c h m e n t s i n c e t h a t t i m e . 


G o v e r n m e n t s h a v e r e l i e d p r i m a r i l y o n e c o n o m i c g r o w t h t o 


r e d u c e t h e d e f i c i t . T h i s h a s n o t p r o v e d t o be a d e q u a t e , a n d 


a d e b t - i n t e r e s t - d e f i c i t s y n d r o m e h a s g r a d u a l l y b e c o m e t h e 


d r i v i n g d y n a m i c b e h i n d t h e f i s c a l s i t u a t i o n . 


Some s p e c i f i c c o m m e n t s s h o u l d be made r e g a r d i n g t h e 


e l e c t o r a l p a t t e r n s f o u n d i n C h a p t e r T h r e e . O u r r e s u l t s 


i n d i c a t e o n l y w e a k s u p p o r t f o r e l e c t o r a l c y c l e s a s a d v o c a t e d 


b y t r a d i t i o n a l p o l i t i c a l b u s i n e s s c y c l e m o d e l s . O u r 


e l e c t o r a l c y c l e i s c o m p o s e d o f a s t r o n g p o s t - e l e c t o r a l 


c o n t r a c t i o n w i t h w e a k d e f i c i t t e n d e n c i e s a t o t h e r t i m e s . 
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T h e r e a r e no s u c h p a t t e r n s d u r i n g p e r i o d s o f m i n o r i t y 


g o v e r n m e n t . T h i s i m p l i e s t h a t g o v e r n m e n t b e h a v i o r i s l a r g e l y 


r e a c t i v e a s o p p o s e d t o t h e PBC t h e o r y t h a t g o v e r n m e n t s 


a t t e m p t t o e n g i n e e r c y c l e s . P r e - e l e c t i o n s t i m u l u s may h a v e 


o c c u r r e d , b u t i t d o e s n o t a p p e a r t o b e a s y s t e m a t i c p a t t e r n . 


P o l i c y r e a c t i o n f u n c t i o n s a r e n o t , a f t e r a l l  , d e t e r m i n i s t i c . 


H o w e v e r , o u r r e s u l t d o e s i n d i c a t e t h e d i s c r e t i o n a r y f i s c a l 


p o l i c y i s s e v e r e l y c o n s t r a i n e d b y i t s p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t . 


T h e r e c o r d i n d i c a t e s t h a t p a r t i c u l a r l y a c t i v i s t K e y n e s i a n 


p o l i c y h a s b e e n r a r e i n t h e p o s t w a r p e r i o d . T h e r e s u l t s 


i n d i c a t e t h a t i  t s h o u l d r e m a i n s o . 
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4.2 D i r e c t i o n s f o r F u r t h e r R e s e a r c h 


I n t h i s f i n a l s u b s e c t i o n we o u t l i n e some p o t e n t i a l 


d i r e c t i o n s f o r a d d i t i o n a l r e s e a r c h . T h i s i n c l u d e s 


i m p r o v e m e n t s o n t h e m o d e l o f C h a p t e r T h r e e , a s w e l l a s some 


i n d i c a t i o n s r e g a r d i n g t h e c o n s t r u c t i o n o f a b r o a d e r 


p o l i t i c o - e c o n o m i c m o d e l . 


T h e r e a r e s e v e r a l o b v i o u s i m p r o v e m e n t s t h a t c o u l d b e 


t e s t e d f o r i n t h e m o d e l o f C h a p t e r T h r e e . A l t e r n a t i v e 


v a r i a b l e s c o u l d b e u s e d ( g r o w t h r a t e s , GDP d e f l a t o r s ) a n d 


m o r e i n - d e p t h b u d g e t a r y s t u d y m i g h t i n d i c a t e p o t e n t i a l 


f i n e t u n i n g t o t h e f i n a l r e g r e s s i o n f o r p a r t i c u l a r 


s u b p e r i o d s . A s w e l l , b e c a u s e t h e r e i s a t w o - w a y l i n k b e t w e e n 


b u d g e t d e f i c i t s a n d e c o n o m i c c y c l e s , m o r e s o p h i s t i c a t e d 


s i m u l t a n e o u s - e q u a t i o n m o d e l s c o u l d b e c o n s t r u c t e d i n a 


l a r g e r f r a m e w o r k . T h i s w o u l d h e l p e v a l u a t e t h e m a g n i t u d e o f 


t h e c o e f f i c i e n t s f o u n d u s i n g t h e c u r r e n t a p p r o a c h . A s i m i l a r 


c o n c l u s i o n w o u l d a p p l y t o e x p l o r a t i o n o f t h e l i n k b e t w e e n 


b u d g e t d e f i c i t s , e c o n o m i c c y c l e s , a n d g o v e r n m e n t p o p u l a r i t y . 


I t w o u l d a l s o b e a p p r o p r i a t e t o c o n s t r u c t a n i n t e g r a t e d 


m o d e l w h e r e t h e u n e m p l o y m e n t a n d e l e c t o r a l i n f l u e n c e s o n 


f i s c a l p o l i c y a r e e v a l u a t e d s e p a r a t e l y f o r t h e i r i m p a c t o n 


b o t h m a c r o e c o n o m i c o u t c o m e s a n d m o n e t a r y p o l i c y . 


H o w e v e r , i n t e r m s o f b r o a d e r p o l i t i c o - e c o n o m i c t h e o r y , 


i t w o u l d be d i f f i c u l t t o p r o c e e d f u r t h e r w i t h o u t m a k i n g some 


c o m m i t m e n t t o t h e b r o a d e r c o n t e x t o f t h e t h e o r i e s o u t l i n e d 


i n C h a p t e r T w o . O u r s t u d y i s s u g g e s t i v e i n t h i s r e g a r d . 
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F i r s t , t h i s s t u d y s u g g e s t s t h a t New C l a s s i c a l t h e o r i e s 


may b e m o r e u s e f u l t h a n K e y n e s i a n o n e s . T h e o r i g i n a l P BC 


t h e o r i e s a r e b a s e d n o t o n l y o n p r e - r a t i o n a l e x p e c t a t i o n 


m o d e l s o f t h e e c o n o m y b u t a l s o o n u n r e a l i s t i c c a p a c i t i e s f o r 


f i n e t u n i n g . I t i s g e n e r a l l y t r u e t h a t PBC t h e o r y h a s 


s e v e r e l y l a g g e d d e v e l o p m e n t s i n m a c r o e c o n o m i c t h e o r y ; 


h o w e v e r , s t r i c t New K e y n e s i a n m o d e l s o f t h e e l e c t o r a l c y c l e 


a r e n o t l i k e l y t o a p p e a r . W h i l e r a t i o n a l b e h a v i o r c a n 


p r o v i d e P h i l l i p s ' C u r v e r e l a t i o n s h i p s i n t h e p r e s e n c e o f 


w a g e a n d p r i c e r i g i d i t i e s , i t i s h a r d t o s e e how e l e c t o r a l 


g a i n s c o u l d b e e x t r a c t e d f r o m a r a t i o n a l e l e c t o r a t e b y t h e 


e x p l o i t a t i o n o f s u c h t r a d e o f f s . I n s h o r t , e c o n o m i c 


r i g i d i t i e s a n d t h e e f f i c a c y o f m a c r o e c o n o m i c p o l i c y may n o t 


m a t t e r f o r P B C m o d e l s c o m p a r e d t o s t r u c t u r a l a n d 


i n f o r m a t i o n a l r i g i d i t i e s i n t h e p o l i t i c a l s y s t e m i t s e l f . I n 


o t h e r w o r d s , t h e e l e c t o r a l i n f l u e n c e s f o u n d i n t h i s s t u d y 


a r e m o r e l i k e l y t o be e x p l a i n e d i n a s t r i c t l y p o l i t i c a l 


m o d e l t h a n i n a p s e u d o - s t a b i l i z a t i o n c o n t e x t . 


S e c o n d , t h e s p e c i f i c e l e c t o r a l c y c l e d i s c o v e r e d h e r e 


w o u l d i n d i c a t e t h a t c u r r e n t New C l a s s i c a l m o d e l s o f P u b l i c 


C h o i c e a r e i n a d e q u a t e . O u r e l e c t o r a l c y c l e , w h i c h c o m b i n e s 


b o t h " e l e c t o r a l " a n d " c h r o n i c " d e f i c i t e l e m e n t s i s n o t o f a n 


o b v i o u s l y d e l i b e r a t e n a t u r e . A t t h e same t i m e t h e m o r e 


d e v e l o p e d " p a r t i s a n " m o d e l s a p p e a r n o t t o w o r k i n t h e 


C a n a d i a n c o n t e x t . T h e New C l a s s i c a l m o d e l s may o v e r e m p h a s i z e 


c e r t a i n i n f o r m a t i o n a l a s y m m e t r i e s a n d u n d e r e m p h a s i z e 
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s t r u c t u r a l r i g i d i t i e s i n t h e c o l l e c t i v e d e c i s i o n - m a k i n g 


p r o c e s s . 


F o r e x a m p l e , t h e p o s t - e l e c t o r a l c o n t r a c t i o n p h e n o m e n o n 


may be b a s e d o n s t a n d a r d v i e w s o f a m y o p i c e l e c t o r a t e . I n 


t h a t c a s e i t c a n b e t e s t e d i n m o d e l s t h a t i n c l u d e g o v e r n m e n t 


p o p u l a r i t y f u n c t i o n s . On t h e o t h e r h a n d , t h e b e h a v i o r d o e s 


s e e m h i g h l y s u b o p t i m a l f r o m t h e g o v e r n m e n t ' s p o i n t o f v i e w . 


I t may r e f l e c t c o n s t r a i n t s t h a t t h e g o v e r n m e n t p e r c e i v e s o n 


i t s a b i l i t y t o a c t . 


A n a l t e r n a t i v e m o d e l t h a t e x p l a i n s t h e e l e c t o r a l c y c l e 


o f C h a p t e r T h r e e m i g h t b e b a s e d o n t h e a s s u m p t i o n t h a t 


g o v e r n m e n t s a r e p a s s i v e a g e n t s a n d t h a t t h e i r a c t i o n s 


r e f l e c t t h e i r u n c e r t a i n t y i n e v a l u a t i n g t h e i r p o p u l a r i t y . 


T h i s w o u l d b e l o w e s t i n t h e p o s t - e l e c t o r a l p e r i o d . A t o t h e r 


t i m e s u n c e r t a i n t y w o u l d b e h i g h e r , a n d m i g h t c a u s e s k e w s i n 


b e h a v i o r t o w a r d h i g h e r d e f i c i t s  - - s k e w s t h a t o r i g i n a t e f r o m 


i n t e r e s t g r o u p p o w e r , f o r e x a m p l e . I n o t h e r w o r d s , t h e 


i n f o r m a t i o n a l d e f i c i e n c i e s may r e s t w i t h t h e g o v e r n m e n t 


r a t h e r t h a n t h e p u b l i c . I f t h i s i s i n d e e d t h e c a s e , r e m e d i e s 


s h o u l d i m p r o v e i n f o r m a t i o n f l o w r a t h e r t h a n r e s t r i c t 


g o v e r n m e n t a c t i o n . 


D i s t r i b u t i o n a l f a c t o r s a r e c l e a r l y a n e l e m e n t o f f i s c a l 


p o l i c y a n d w a r r a n t some s t u d y a s w e l l . F o r e x a m p l e , C a n a d a ' s 


f i s c a l b e h a v i o r a s a n o i l c o n s u m e r i n t h e OPEC p e r i o d 


u n d o u b t a b l y r e f l e c t s t h e p r e p o n d e r a n c e o f o i l - c o n s u m i n g 


i n t e r e s t s , a s o p p o s e d t o o i l - p r o d u c i n g i n t e r e s t s , i n t h e 
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g o v e r n m e n t o f t h e d a y . I t i s w o r t h r e f l e c t i n g o n t h e f a c t 


t h a t t h e OPEC p e r i o d h a s p r o b a b l y h a d a s much l o n g - r u n 


n e g a t i v e i m p a c t o n C a n a d a ' s g o v e r n m e n t f i n a n c e s a s o n t h o s e 


o f a n y W e s t e r n c o u n t r y , i n s p i t e o f t h e f a c t t h a t C a n a d a was 


a s i g n i f i c a n t e n e r g y p r o d u c e r . M o r e m i c r o e c o n o m i c a l l y o r 


r e g i o n a l l y - o r i e n t e d e n q u i r i e s s u c h a s t h i s i n t o f i s c a l 


b e h a v i o r a r e l i k e l y t o be v e r y f r u i t f u l i n d e v e l o p i n g 


p o l i t i c o - e c o n o m i c t h e o r y a n d m o d e l s . H o w e v e r , i  t m u s t b e 


r e m e m b e r e d t h a t t h e b e h a v i o r i n a n y s u c h d i s a g g r e g a t e d s t u d y 


i s f a r m o r e . s u b j e c t t o i n s t r u m e n t - s w i t c h i n g s t r a t e g i e s . 


F i n a l l y , t h e s l o w n e s s o f C a n a d i a n g o v e r n m e n t s i n 


d e a l i n g w i t h t h e l a r g e r f i n a n c i a l p r o b l e m i s c e r t a i n l y a n 


o b v i o u s t o p i c f o r f u r t h e r r e s e a r c h . P r e v i o u s r e s e a r c h h a s 


i n d i c a t e d t h a t p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y a n d p o l i c y 


f r a g m e n t a t i o n a r e f a c t o r s i n s u c h r e s p o n s e p a t t e r n s . C a n a d a 


h a s u s u a l l y b e e n t h o u g h t a p o l i t i c a l l y s t a b l e s o c i e t y . T h i s 


v i e w i s b e g i n n i n g t o c h a n g e . C a n a d a ' s p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s 


a r e n o t a b l e f o r s u c h e l e m e n t s a s c a b i n e t s o l i d a r i t y , c a u c u s 


s e c r e c y , a n a b s e n t e e H e a d o f S t a t e , a n a p p o i n t e d U p p e r 


H o u s e , a n o l i g o p o l i s t i c e l e c t o r a l s y s t e m , a n d a n u n c l e a r 


f e d e r a l d i v i s i o n o f p o w e r s . T h e s e may s i m p l y m a s k g r o w i n g 


a n d d a n g e r o u s p o l i t i c a l h e t e r o g e n e i t y w i t h u n s t a b l e f o r m s o f 


" p s e u d o - c o n s e n s u s . " T h i s p o s s i b i l i t y w a s d r a m a t i c a l l y 


d e m o n s t r a t e d d u r i n g t h e r e c e n t d e b a t e o v e r t h e M e e c h L a k e 


c o n s t i t u t i o n a l a c c o r d . 


T h e r e i s e v i d e n t l y m u c h g r o u n d h e r e f o r f u r t h e r 
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d e v e l o p m e n t o f t h e t e s t s , t h e o r i e s a n d m o d e l s o f t h e 

C a n a d i a n p o l i t i c a l e c o n o m y . S i n c e t h e r e i s n o r e a s o n t o 

b e l i e v e t h e s e m a t t e r s a r e e n t i r e l y d e t e r m i n i s t i c , t h e r e may 

b e r o o m f o r p o l i t i c a l a c t i o n a s w e l l . 
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. " P o l i t i c a l M a n i p u l a t i o n o f t h e E c o n o m y : A C l o s e r L o o k 

a t P o l i t i c a l B u s i n e s s C y c l e s . " P r e s i d e n t i a l S t u d i e s 
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N e u m a n n , M a n f r e d J . M . a n d S u s a n n e L o h m a n n . " P o l i t i c a l 

B u s i n e s s C y c l e s i n I n d u s t r i a l i z e d D e m o c r a t i c C o u n t r i e s : 
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A Comment." K y k l o s 40 ( 1 9 8 7 ) : 5 6 8 - 5 7 2 . 


N o r d h a u s , W i l l i a m D. "The P o l i t i c a l B u s i n e s s C y c l e . " R e v i e w 

o f E c o n o m i c S t u d i e s 42 ( 1 9 7 5 ) : 1 6 9 - 1 9 0 . 


. " A l t e r n a t i v e A p p r o a c h e s t o t h e P o l i t i c a l B u s i n e s s 

C y c l e . " B r o o k i n g s P a p e r s o n E c o n o m i c A c t i v i t y 1 9 8 9 . 2 : 

1 - 6 8 . 


O ' H e r o n , H e r b . " E l e c t o r a l S e l f - i n t e r e s t : A C o n t r i b u t i n g 

F a c t o r i n t h e A l l o c a t i o n a n d T i m i n g o f G o v e r n m e n t 

E x p e n d i t u r e s . " R o y a l C o m m i s s i o n o n t h e E c o n o m i c U n i o n 

a n d D e v e l o p m e n t P r o s p e c t s f o r C a n a d a . U n p u b l i s h e d , 

1 9 8 4 . 


P a c k , J a n e t R o t h e n b e r g , "The P o l i t i c a l P o l i c y C y c l e : 

P r e s i d e n t i a l E f f o r t v s . P r e s i d e n t i a l C o n t r o l . " P u b i i c 

C h o i c e 54 ( 1 9 8 7 ) : 2 3 1 - 2 5 9 . 


P a l , L e s l i e A l e x a n d e r . " K e y n e s i a n C o m m i t m e n t , K e y n e s i a n 

I l l u s i o n : T h e P o l i t i c s o f C a n a d i a n F i s c a l P o l i c y , 1 9 4 3 

1 9 6 3 . " D i s s . Q u e e n ' s U , 1 9 8 1 . 


P a l d a m , M a r t i n . " I s T h e r e a n E l e c t o r a l C y c l e ? : A C o m p a r a t i v e 

S t u d y o f N a t i o n a l A c c o u n t s . " S c a n d i n a v i a n J o u r n a l o f 

E c o n o m i c s 81 ( 1 9 7 9 ) : 3 2 3 - 3 4 2 . 


. "An E s s a y o n t h e R a t i o n a l i t y o f E c o n o m i c P o l i c y : T h e 

T e s t - C a s e o f t h e E l e c t i o n a l C y c l e . " P u b l i c C h o i c e 37 

( 1 9 8 1 ) : 2 8 7 - 3 0 5 . 


P e t r y , F r a n c o i s . " T h e P o l i c y I m p a c t o f C a n a d i a n P a r t y 

P r o g r a m s : P u b l i c E x p e n d i t u r e G r o w t h a n d C o n t a g i o n f r o m 

t h e L e f t . " C a n a d i a n P u b l i c P o l i c y 14 ( 1 9 8 8 ) : 3 7 6 - 3 8 9 . 


P o m m e r e h n e , W e r n e r W. a n d F r i e d r i c h S c h n e i d e r . " D o e s 

G o v e r n m e n t i n a R e p r e s e n t a t i v e D e m o c r a c y F o l l o w a 

M a j o r i t y o f V o t e r s ' P r e f e r e n c e s ? - A n E m p i r i c a l 

E x a m i n a t i o n . " A n a t o m y o f G o v e r n m e n t D e f i c i e n c i e s . E d . 

H o r s t H a n u s c h . B e r l i n , H e i d e l b e r g , New Y o r k , T o k y o : 

S p r i n g e r - V e r l a g , 1 9 8 3 . 6 1 - 8 8 . 


P u r v i s , D o u g l a s D. a n d C o n s t a n c e S m i t h . " F i s c a l P o l i c y i n 

C a n a d a : 1 9 6 3 - 8 4 . " F i s c a l a n d M o n e t a r y P o l i c y . R e s e a r c h 

C o o r d i n a t o r J o h n S a r g e n t . R o y a l C o m m i s s i o n o n t h e 

E c o n o m i c U n i o n a n d D e v e l o p m e n t P r o s p e c t s f o r C a n a d a . 

T o r o n t o : T o r o n t o U P , 1 9 8 6 . 1 - 4 2 . 


R o b i n s o n , T.R. a n d C o u r c h e n e , T . J . " F i s c a l F e d e r a l i s m a n d 

E c o n o m i c S t a b i l i t y : A n E x a m i n a t i o n o f M u l t i - L e v e l 

P u b l i c F i n a n c e s i n C a n a d a , 1 9 5 2 - 1 9 6 5 . " C a n a d i a n J o u r n a l 

o f E c o n o m i c s 2 ( 1 9 6 9 ) : 1 6 5 - 1 8 9 . 
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R o g o f f , K e n n e t h . " E q u i l i b r i u m P o l i t i c a l B u d g e t C y c l e s . " 

A m e r i c a n E c o n o m i c R e v i e w 80 ( 1 9 9 0 ) : 2 1 - 3 6 . 


R o g o f f , K e n n e t h a n d A n n e S i b e r t . " E l e c t i o n s a n d 

M a c r o e c o n o m i c P o l i c y C y c l e s . " R e v i e w o f E c o n o m i c 

S t u d i e s 55 ( 1 9 8 8 ) : 1 - 1 6 . 


R o u b i n i , N o u r i e l a n d J e f f r e y S a c h s . 1 9 8 9 a . " G o v e r n m e n t 

S p e n d i n g a n d B u d g e t D e f i c i t s i n t h e I n d u s t r i a l 

C o u n t r i e s . " E c o n o m i c P o l i c y 8 , 9 9 - 1 3 2 . 


. 1 9 8 9 b . " P o l i t i c a l a n d E c o n o m i c D e t e r m i n a n t s o f B u d g e t 

D e f i c i t s i n t h e I n d u s t r i a l i z e d D e m o c r a c i e s . " E u r o p e a n 

E c o n o m i c R e v i e w 3 3 : 9 0 3 - 9 3 8 . 


S c h n e i d e r , F r i e d r i c h . " P u b l i c A t t i t u d e s T o w a r d E c o n o m i c 

C o n d i t i o n s a n d T h e i r I m p a c t o n G o v e r n m e n t B e h a v i o r . " 

E c o n o m i c C o n d i t i o n s a n d E l e c t o r a l O u t c o m e s . E d s . H e i n z 

E u l a u a n d M i c h a e l S . L e w i s - B e c k . New Y o r k : A g a t h o n , 

1 9 8 5 . 1 5 - 3 1 . 


S c h n e i d e r , F r i e d r i c h , a n d B r u n o S . F r e y . "An E m p i r i c a l S t u d y 

o f P o l i t i c o - E c o n o m i c I n t e r a c t i o n i n t h e U n i t e d S t a t e s : 

A R e p l y . " R e v i e w o f E c o n o m i c s a n d S t a t i s t i c s 6 5 ( 1 9 8 3 ) : 

1 7 8 - 1 8 2 . 


. " P o l i t i c o - E c o n o m i c M o d e l s : A R e v i e w o f t h e E m p i r i c a l 

E v i d e n c e . " P o l i t i c a l B u s i n e s s C y c l e s . E d . D. T h o m a s 

W i l l e t t . D u r h a m : D u k e U P , 1 9 8 8 . 2 3 9 - 2 7 5 . 


S c h n e i d e r , F r i e d r i c h a n d W e r n e r W. P o m m e r e h n e . " P o l i t i c o -

E c o n o m i c I n t e r a c t i o n s i n A u s t r a l i a : Some E m p i r i c a l 

E v i d e n c e . " E c o n o m i c R e c o r d 56 ( 1 9 8 0 ) : 1 1 3 - 1 3 1 . 


S c h n e i d e r , F r i e d r i c h , W e r n e r W. P o m m e r e h n e a n d B r u n o S . 

F r e y . " P o l i t i c o - E c o n o m i c I n t e r d e p e n d e n c e i n a D i r e c t 

D e m o c r a c y : T h e C a s e o f S w i t z e r l a n d . " C o n t e m p o r a r y 

P o l i t i c a l E c o n o m y . E d s . D o u g l a s A . H i b b s , J r . a n d H e i n o 

F a s s b e n d e r . New Y o r k : N o r t h H o l l a n d , 1 9 8 1 . 2 3 1 - 2 4 8 . 


S h u g h a r t , W i l l i a m F . , I I a n d R o b e r t D. T o l l i s o n . 

" L e g i s l a t i o n a n d P o l i t i c a l B u s i n e s s C y c l e s . " K y k l o s 

3 8 . 1 ( 1 9 8 5 ) : 4 3 - 5 9 . 


S o h , B y u n g H e e . " P o l i t i c a l B u s i n e s s C y c l e s i n I n d u s t r i a l i z e d 

D e m o c r a t i c C o u n t r i e s . " K y k l o s 39 ( 1 9 8 6 ) : 3 1 - 4 6 . 


T a b e l l i n i , G u i d o a n d A l b e r t o A l e s i n a . " V o t i n g o n t h e B u d g e t 

D e f i c i t . " A m e r i c a n E c o n o m i c R e v i e w 8 0 ( 1 9 9 0 ) : 3 7 - 4 9 . 


T h o m p s o n , W i l l i a m R. a n d G a r y Z u k . " A m e r i c a n E l e c t i o n s a n d 

t h e I n t e r n a t i o n a l E l e c t o r a l - E c o n o m i c C y c l e : A T e s t o f 
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t h e T u f t e H y p o t h e s i s . " A m e r i c a n J o u r n a l o f P o l i t i c a l 

S c i e n c e 27 ( 1 9 8 3 ) : 4 6 4 - 4 8 4 . 
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W a g n e r , R i c h a r d E . "Boom a n d B u s t : T h e P o l i t i c a l E c o n o m y o f 
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( 1 9 8 0 ) : 1 - 3 7 . 
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A p p e n d i x A 


M e a s u r e m e n t o f F i s c a l P o l i c y 


I n t h i s a p p e n d i x we w i l l b r i e f l y r e v i e w some o f t h e 


c o n c e p t s a n d c o n t r o v e r s i e s s u r r o u n d i n g t h e m e a s u r e m e n t o f 


f i s c a l p o l i c y . We w i l l l o o k a t f o u r i s s u e s : t h e m e a s u r e m e n t 


o f f i s c a l i m p a c t , t h e m e a s u r e m e n t o f f i s c a l s t a n c e , t h e 


m e a s u r e m e n t o f f i s c a l p r u d e n c e , a n d t h e a l t e r n a t i v e 


a c c o u n t i n g f r a m e w o r k s . 


A s m e n t i o n e d i n t h e f i r s t p a r t o f C h a p t e r T w o , t h e 


i m p a c t o f f i s c a l p o l i c y o n t h e m a c r o e c o n o m y i s t h o u g h t t o b e 


r e l a t e d t o t h e d i r e c t i o n a n d s i z e o f t h e b u d g e t a r y b a l a n c e , 


a n d t o t h e o v e r a l l l e v e l o f g o v e r n m e n t a c t i v i t y . T h i s l a t t e r 


c o n s i d e r a t i o n c o m e s a b o u t b e c a u s e g o v e r n m e n t a c t i v i t y i s n o t 


s u b j e c t t o " l e a k a g e s " ( p r i n c i p a l l y v i a s a v i n g s b e h a v i o r ) i n 


t h e same w a y a s i n p r i v a t e s e c t o r . F o r e x a m p l e , g o v e r n m e n t 


c o n s u m p t i o n p u r c h a s e s h a v e a l a r g e r f i s c a l i m p a c t t h a n 


t r a n s f e r p a y m e n t s . G o v e r n m e n t c o n s u m p t i o n g e n e r a t e s d i r e c t 


e c o n o m i c a c t i v i t y i n t h e f i r s t r o u n d o f s p e n d i n g i n t h e 


e c o n o m y , w h e r e a s t r a n s f e r p a y m e n t s d o n o t . T h e s e l a t t e r g o 


d i r e c t l y t o h o u s e h o l d s a n d a r e t h u s s u b j e c t t o s a v i n g s 


l e a k a g e i n t h e f i r s t r o u n d . 


A t e c h n i c a l l y c o r r e c t m e a s u r e o f f i s c a l p o l i c y w o u l d 


t h e r e f o r e w e i g h t t h e v a r i o u s c o m p o n e n t s o f t h e b u d g e t i n 


t e r m s o f t h e i r m u l t i p l i e r e f f e c t s o n t h e e c o n o m y . I n 


p r a c t i c e t h i s i s s e l d o m d o n e . T h e d i f f e r e n t i a l v a l u e o f 


m u l t i p l i e r s i s p r o b a b l y s u b j e c t t o a w i d e r r a n g e o f 
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i n t e r p r e t a t i o n t h a n t h e d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h e m . A s a 


c o n s e q u e n c e , s u c h w e i g h t i n g i s m e a n i n g l e s s u n l e s s o n e h a s 


a c c e s s t o a n d c o n f i d e n c e i n some l a r g e m a c r o e c o n o m i c 


s i m u l a t i o n m o d e l . 


N e v e r t h e l e s s , a s m a l l n u m b e r o f i m p l i c i t w e i g h t i n g s d o 


c r o p u p . A p a r t i c u l a r o n e i s t h e " i n f l a t i o n - a d j u s t m e n t " t o 


g o v e r n m e n t b u d g e t b a l a n c e s . B e c a u s e g o v e r n m e n t i s a n e t 


b o r r o w e r i n t h e e c o n o m y , i n f l a t i o n a f f e c t s i t s b a l a n c e s i n 


d i s p r o p o r t i o n a t e w a y s . I t i s r e a s o n e d t h a t t h e g r o w t h o f 


g o v e r n m e n t i n t e r e s t p a y m e n t s d u e t o i n f l a t i o n h a s no i m p a c t 


o f a g g r e g a t e e c o n o m i c a c t i v i t y t o t h e e x t e n t i  t c o m p e n s a t e s 


b o n d h o l d e r s f o r e x p e c t e d r e a l c a p i t a l l o s s e s . T h u s i t i s 


c o m m o n l y a r g u e d t h a t t h i s p o r t i o n o f i n t e r e s t p a y m e n t s 


s h o u l d be e x c l u d e d . 


Some r e c o g n i t i o n o f t h e l e v e l o f g o v e r n m e n t a c t i v i t y i n 


f i s c a l p o l i c y i s a c c o m p l i s h e d b y t h e p r a c t i c e o f e x p r e s s i n g 


g o v e r n m e n t b u d g e t b a l a n c e s r e l a t i v e t o t h e s i z e o f t h e 


e c o n o m y r a t h e r t h a n a c c o r d i n g t o t h e i r r e a l v a l u e . T h u s t h e 


b a l a n c e i n m o s t a n a l y s i s i s e x p r e s s e d a s a p e r c e n t a g e o f 


G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P ) a t e a c h g i v e n p o i n t i n t i m e 


r a t h e r t h a n i n a c o n s t a n t - d o l l a r v a l u e . T h i s p r a c t i c e o f 


u s i n g t h e b u d g e t b a l a n c e : G D P r a t i o i m p l i e s t h a t c u r r e n t 


i n f l a t i o n i s i r r e l e v a n t i n a s s e s s i n g b u d g e t a r y i m p a c t , 


e x c e p t o n t h e i n t e r e s t p a y m e n t p o r t i o n m e n t i o n e d a b o v e . T h i s 


i s s t r i c t l y t r u e o n l y i f g o v e r n m e n t a c t i v i t y i s s u b j e c t t o 


t h e same i n f l a t i o n r a t e a s g e n e r a l e c o n m i c a c t i v i t y . 




O f c o u r s e i t i s a l w a y s i m p o r t a n t t o r e m e m b e r t h a t t h e 


c o n c e p t o f f i s c a l i m p a c t i s i t s e l f d e p e n d e n t u p o n t h e 


a s s u m p t i o n t h a t t h e r e i s a v a s t l y s i g n i f i c a n t d i f f e r e n c e 


b e t w e e n g o v e r n m e n t a c t i v i t y f i n a n c e d b y d e f i c i t s a n d 


g o v e r n m e n t a c t i v i t y f i n a n c e d b y t a x a t i o n . T h i s i s o f c o u r s e 


c h a l l e n g e d b y n o n - K e y n e s i a n s c h o o l s s u c h a s m o n e t a r i s m a n d 


r a t i o n a l e x p e c t a t i o n s . I n a d d i t i o n , t h e u s e o f a n y b u d g e t 


b a l a n c e : G D P r a t i o a s s u m e s t h a t t h e m e t h o d o f d e f i c i t 


f i n a n c e , w h e t h e r b o n d s o r m o n e y , i s a l s o i r r e l e v a n t i n 


m a c r o e c o n o m i c i m p a c t . W h i l e t h i s i s c l e a r l y s u b j e c t t o 


c h a l l e n g e , i t i s a common a s s u m p t i o n f o r t h e p u r p o s e o f 


a n a l y s i n g f i s c a l p o l i c y i n i s o l a t i o n . 


" F i s c a l s t a n c e " i s a c o n c e p t u s e d a s a b a s i s f o r 


a s s e s s i n g d i s c r e t i o n a r y c h a n g e s i n f i s c a l i m p a c t d u e t o 


g o v e r n m e n t p o l i c y a c t i o n s a s d i s t i n c t f r o m c h a n g e s d u e t o 


t h e o p e r a t i o n o f a u t o m a t i c s t a b i l i z e r s i n t a x a t i o n a n d 


c e r t a i n t r a n s f e r p a y m e n t s . T h e r e i s l i t t l  e d e b a t e t h a t 


c h a n g e s i n t h e b u d g e t b a l a n c e d u e t o m o v e m e n t s i n t h e 


b u s i n e s s c y c l e s h o u l d b e r e m o v e d f r o m m e a s u r e s o f f i s c a l 


s t a n c e . T h u s s i m i l a r c o n c e p t s l i k e t h e " f u l l e m p l o y m e n t / h i g h 


e m p l o y m e n t b u d g e t b a l a n c e " a n d t h e " c y c l i c a l l y - a d j u s t e d 


b u d g e t b a l a n c e " a t t e m p t t o a s s e s s t h e s i z e o f t h e b u d g e t 


b a l a n c e a t some n o r m a l l e v e l o f e c o n o m i c a c t i v i t y . 


T h i s c o n c e p t o f a c y c l i c a l l y - a d j u s t e d b u d g e t b a l a n c e i s 


t h e b a s i s f o r t h e c o n c e p t o f a " s t r u c t u r a l b a l a n c e . " 


C h a n g e s t o t h i s a r e t h e n t a k e n t o r e f l e c t p o l i c y a c t i o n o r 
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w h a t i s s o m e t i m e s c a l l e d " f i s c a l i m p u l s e . " T h e p r a c t i c a l 


p r o b l e m i s t h a t h y p o t h e t i c a l l e v e l s o f p o t e n t i a l o u t p u t m u s t 


be c o n s t r u c t e d . T h e r e a r e s e r i o u s d i s a g r e e m e n t s o v e r t h e s e , 


e v e n e x p o s t . S u c h d i s a g r e e m e n t s a r e c o m p l i c a t e d b y 


d i f f e r e n t v i e w s r e g a r d i n g t h e i m p a c t o f f i s c a l p o l i c y o n 


e c o n o m i c a c t i v i t y . 


F a r m o r e c o n t r o v e r s i a l f r o m a c o n c e p t u a l v i e w p o i n t i s 


t h e n o t i o n t h a t o t h e r t r a n s i e n t e f f e c t s o n b u d g e t b a l a n c e s 


s h o u l d b e r e m o v e d f r o m m e a s u r e s o f f i s c a l s t a n c e . S h o u l d i  t 


be a s s u m e d t h a t f l u c t u a t i o n s , p a r t i c u l a r l y n o n - c y c l i c a l 


f l u c t u a t i o n s i n s u c h i t e m s a s t e r m s - o f - t r a d e , i n t e r e s t r a t e s 


o r d e m o g r a p h i c s , w o u l d be a u t o m a t i c a l l y c o m p e n s a t e d f o r b y 


g o v e r n m e n t a c t i o n ? T h i s a p p e a r s s o m e w h a t u n r e a s o n a b l e . On 


t h e o t h e r h a n d , a r e s u c h i t e m s i n f a c t u n r e l a t e d t o a n y 


s t r u c t u r a l d e f i c i t p r o b l e m ? T h e r e s e e m t o b e n o c l e a r 


a n s w e r s t o s u c h q u e s t i o n s a t p r e s e n t . 


C o n t r o v e r s y a l s o s u r r o u n d s m e a s u r e s o f l o n g - r u n f i s c a l 


p r u d e n c e . T h e d e b t : G D P r a t i o c o n s t i t u t e s a r o u g h m e a s u r e , 


t h o u g h a p p r o p r i a t e m e a s u r e s o f t h e d e b t a r e d e b a t a b l e . T h e 


b e l i e f t h a t t h e d e b t : G D P r a t i o m u s t be n o n - e x p l o s i v e i s 


a c c e p t e d . H o w e v e r , t h e e x p e c t e d f u t u r e v a l u e s o f r e a l a n d 


n o m i n a l i n t e r e s t r a t e s a n d g r o w t h r a t e s a r e h i g h l y 


c o n t r o v e r s i a l , a n d i m p a c t e n o r m o u s l y o n t h e s e l e c t i o n o f a n y 


f e a s i b l e d e b t : G D P t a r g e t . 


A c r i t i c a l d e b a t e i n t h e e v a l u a t i o n o f l o n g - r u n f i s c a l 


p o s i t i o n c o n c e r n s t h e i m p a c t o f e x p e c t e d f u t u r e n o n - e c o n o m i c 
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c h a n g e s . F o r e x a m p l e , i t i s w i d e l y b e l i e v e d t h a t t h e 


p o p u l a t i o n w i l l a g e i n t h e c o m i n g d e c a d e s a n d t h a t t h i s w i l l 


l e a d t o r i s i n g p a y m e n t s i n some c r i t i c a l ( a n d u n d e r f u n d e d ) 


s o c i a l s e c u r i t y p r o g r a m s . One a r g u m e n t i s t h a t t h e s e 


p a y m e n t s a r e p a r t o f a p o w e r f u l s o c i a l c o n t r a c t a n d m u s t be 


i n c l u d e d i n e x p e c t e d f u t u r e e x p e n d i t u r e s u n t i l p o l i c y i s 


a l t e r e d . T h e m o r e c o n v e n t i o n a l v i e w  i s t h a t t h i s  i s s i m p l y 


c u r r e n t p o l i c y . L e g a l l y t h e s e a r e n o t i n f a c t c o n t r a c t u a l 


o b l i g a t i o n s a n d p o l i c y c a n be c h a n g e d u n i l a t e r a l l y . N o t e 


h o w e v e r t h a t s u c h a n a s s u m p t i o n i s n e v e r made r e g a r d i n g 


i n t e r e s t p a y m e n t s . 


I n t h e c o n t e x t o f s h o r t - r u n v e r s u s l o n g - r u n a s s e s s m e n t s 


o f t h e b u d g e t b a l a n c e , we n e e d t o be c l e a r a b o u t t h e 


s i g n i f i c a n c e o f t h e common a d j u s t m e n t s . T h e " i n f l a t i o n 


a d j u s t m e n t " r e m o v e s t h a t p o r t i o n o f i n t e r e s t p a y m e n t s 


b e l i e v e d t o h a v e n o s t i m u l a t i v e i m p a c t o n t h e e c o n o m y . 


H o w e v e r , t h i s  i s a r e a l c o s t t o t h e g o v e r n m e n t a n d 


r e p r e s e n t s a f a c t o r i n i t s l o n g - r u n f i n a n c i a l p o s i t i o n . On 


t h e o t h e r h a n d , t h e " c y c l i c a l a d j u s t m e n t " r e m o v e s a p o r t i o n 


o f t h e b a l a n c e t h o u g h t t o h a v e a s t i m u l a t i v e i m p a c t o n t h e 


e c o n o m y . H o w e v e r , t h i s e f f e c t  i s e x p e c t e d t o b e t e m p o r a r y 


a n d r e v e r s e d t h r o u g h f u t u r e d e v e l o p m e n t s . T h u s i t i s n o t 


b e l i e v e d t o i n f l u e n c e t h e g o v e r n m e n t ' s l o n g - r u n f i n a n c i a l 


p o s i t i o n . 


D i s c u s s i o n o f t h e s i z e o f t h e b u d g e t b a l a n c e  i s a l s o 


c o m p l i c a t e d b y t h e u s e o f d i f f e r e n t a c c o u n t i n g s y s t e m s . T h e 
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S e c o n d , a l t h o u g h t h e P u b l i c A c c o u n t s d e f i c i t i s h i g h e r t h a n 


t h e N a t i o n a l A c c o u n t s , t h e y g e n e r a l l y move i n t a n d e m . I n 


o t h e r w o r d s , c h a n g e s i n t h e b u d g e t d e f i c i t a r e l i k e l y t o be 


s i m i l a r i n b o t h f r a m e w o r k s . 


F o r f u r t h e r r e f e r e n c e o n a l l o f t h e s e i s s u e s s e e t h e 


D e p a r t m e n t o f F i n a n c e ( 1 9 8 3 ) . T h e f i r s t t h r e e i s s u e s a r e 


d i s c u s s e d a t l e n g t h i n B l i n d e r a n d S o l o w ( 1 9 7 4 ) , B r u c e a n d 


P u r v i s ( 1 9 8 6 ) a n d P u r v i s a n d S m i t h ( 1 9 8 6 ) . T h e l a s t i s s u e i s 


d i s c u s s e d i n t h e C a n a d i a n T a x F o u n d a t i o n a n n u a l s , w h e r e 


r e c o n c i l i a t i o n s t a t e m e n t s c a n a l s o b e f o u n d . 
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A p p e n d i x B 


D a t a a n d S o u r c e s 


N o m i n a l GDP - a n n u a l - S t a t i s t i c s C a n a d a , S e r i e s D 1 0 0 0 0 , 

C a n s i m U n i v e r s i t y B a s e , 1 9 8 7 . 


-	 u p d a t e d f r o m S t a t i s t i c s C a n a d a , 

C a t a l o g u e 1 1 - 2 1 0 , C a n a d i a n E c o n o m i c 

O b s e r v e r , 1 9 9 1 . 


-	 q u a r t e r l y , s e a s o n a l l y a d j u s t e d a t a n n u a l r a t e s 

-	 S t a t i s t i c s C a n a d a , S e r i e s D 2 0 0 0 0 , C a n s i m 


U n i v e r s i t y B a s e , 1 9 8 7 

-	 u p d a t e d f r o m S t a t i s t i c s C a n a d a , 


C a t a l o g u e 1 3 - 0 0 1 , N a t i o n a l I n c o m e a n d 

E x p e n d i t u r e A c c o u n t s , 1 9 9 1 . 


R e a l GDP G r o w t h R a t e s 

-	 a n n u a l - S t a t i s t i c s C a n a d a , C a t a l o g u e 1 1 - 2 1 0 , 


C a n a d i a n E c o n o m i c O b s e r v e r , 1 9 9 1 . 


N o m i n a l B u d g e t B a l a n c e s 

-	 T h e s e f i g u r e s a r e N a t i o n a l A c c o u n t s ' " n e t 


l e n d i n g / n e t b o r r o w i n g " f i g u r e s , i . e . t h e y 

e x c l u d e f e d e r a l c a p i t a l c o n s u m p t i o n 

a l l o w a n c e s w h i c h o f t e n a p p e a r i n N a t i o n a l 

A c c o u n t s ' " b u d g e t b a l a n c e " f i g u r e s . 


-	 a n n u a l - S t a t i s t i c s C a n a d a , S e r i e s D 1 0 1 9 3 , 

C a n s i m U n i v e r s i t y B a s e , 1 9 8 7 . 


-	 u p d a t e d f r o m S t a t i s t i c s C a n a d a , 

C a t a l o g u e 1 1 - 2 1 0 , C a n a d i a n E c o n o m i c 

O b s e r v e r , 1 9 9 1 . 


-	 q u a r t e r l y , s e a s o n a l l y a d j u s t e d a t a n n u a l r a t e s 

-	 S t a t i s t i c s C a n a d a , S e r i e s D 2 0 1 9 3 , C a n s i m 


U n i v e r s i t y B a s e , 1 9 8 7 . 

-	 u p d a t e d f r o m S t a t i s t i c s C a n a d a , 


C a t a l o g u e 1 3 - 0 0 1 , N a t i o n a l I n c o m e a n d 

E x p e n d i t u r e A c c o u n t s , 1 9 9 1 . 


N o m i n a l P u b l i c D e b t C h a r g e s 

-	 q u a r t e r l y , s e a s o n a l l y a d j u s t e d a t a n n u a l r a t e s 


-	 S t a t i s t i c s C a n a d a , S e r i e s D 2 0 1 8 9 , C a n s i m 

U n i v e r s i t y B a s e , 1 9 8 7 . 


-	 u p d a t e d f r o m S t a t i s t i c s C a n a d a , 

C a t a l o g u e 1 3 - 0 0 1 , N a t i o n a l I n c o m e a n d 

E x p e n d i t u r e A c c o u n t s , 1 9 9 1 . 


U n e m p l o y m e n t R a t e s 

-	 M o n t h l y u n e m p l o y m e n t f i g u r e s w e r e a v e r a g e d t o 


c r e a t e q u a r t e r l y d a t a . N o t e t h a t t h e r e a r e 

s l i g h t d i f f e r e n c e s b e t w e e n p r e a n d p o s t - 1 9 6 5 

f i g u r e s d u e t o c h a n g e s i n S t a t s c a n ' s l a b o u r 

f o r c e s u r v e y . O n l y p o s t - 1 9 6 5 f i g u r e s a r e 
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a v a i l a b l e o n C a n s i m . 

-	 m o n t h l y , s e a s o n a l l y a d j u s t e d , a l  l w o r k e r s 15 


y e a r s a n d o l d e r - S t a t i s t i c s C a n a d a S e r i e s 

D 7 6 7 6 1 1 , C a n s i m U n i v e r s i t y B a s e , 1 9 8 7 . 


-	 u p d a t e d f r o m S t a t i s t i c s C a n a d a , 

C a t a l o g u e 7 1 - 2 0 1 , H i s t o r i c a l L a b o u r 

F o r c e S t a t i s t i c s , 1 9 9 1 . 


-	 p r e - 1 9 6 6 f i g u r e s f r o m C a m p b e l l ( 1 9 8 7 , 

231 ) . 


C o n s u m e r P r i c e I n d e x a n d I n f l a t i o n R a t e s 

-	 M o n t h l y C P I f i g u r e s w e r e a v e r a g e d t o c r e a t e 


q u a r t e r l y d a t a . R e c e n t d a t a w i t h 1 9 8 6 = 1 0 0 w e r e 

c o n v e r t e d t o 1 9 8 1 = 1 0 0 s e r i e s f r o m C a n s i m . T h e 

d i f f e r e n c e b e t w e e n q u a r t e r l y C P I f i g u r e s w a s 

c o n v e r t e d t o a n a n n u a l r a t e o f c h a n g e t o 

c r e a t e i n f l a t i o n f i g u r e s 


-	 m o n t h l y , u n a d j u s t e d , a l  l i t e m s - 1 9 8 1 = 1 0 0 

S t a t i s t i c s C a n a d a , S e r i e s D 4 8 4 0 0 0 , C a n s i m 

U n i v e r s i t y B a s e . 1 9 8 7 . 


-	 u p d a t e d f r o m S t a t i s t i c s C a n a d a , 

C a t a l o g u e 6 2 - 0 0 1 , T h e C o n s u m e r P r i c e 

I n d e x . 1 9 9 1 . 


G o v e r n m e n t P o p u l a r i t y 

-	 Q u a r t e r l y p o p u l a r i t y d a t a w a s c r e a t e d b y 


a v e r a g i n g a v a i l a b l e G a l l u p p o l l s f r o m e a c h 

q u a r t e r . E l e c t i o n r e s u l t s w e r e i n c l u d e d i n t h e 

a v e r a g i n g f o r t h e f i r s t p o s t - e l e c t o r a l 

q u a r t e r . P o l l s p u b l i s h e d d u r i n g e l e c t i o n 

c a m p a i g n s w e r e e x c l u d e d . 


-	 " P o l i t i c a l P r e f e r e n c e P o l l s , 1 9 4 2 - 1 9 9 1 " 

w e r e s u p p l i e d b y G a l l u p C a n a d a I n c . , T o r o n t o . 


E l e c t i o n s , P a r t i e s , P a r l i a m e n t s , P r i m e M i n i s t e r s 

-	 T h e P a r t y , P a r l i a m e n t a n d P r i m e M i n i s t e r i n 


e a c h q u a r t e r i s c o n s i d e r e d t h e o n e i n a t t h e 

b e g i n n i n g o f t h e q u a r t e r . T h e f o l l o w i n g h a v e 

b e e n t h e d a t e s a n d r e s u l t s o f C a n a d i a n f e d e r a l 

g e n e r a l e l e c t i o n s s i n c e 1 9 4 5 : 

1 9 4 5 J u n e 11 L i b e r a l M a j o r i t y 

1 9 4 9 J u n e 27 L i b e r a l M a j o r i t y 

1 9 5 3 A u g u s t 10 L i b e r a l M a j o r i t y 

1 9 5 7 J u n e 10 C o n s e r v a t i v e M i n o r i t y 

1 9 5 8 M a r c h 31 C o n s e r v a t i v e M a j o r i t y 

1 9 6 2 J u n e 18 C o n s e r v a t i v e M i n o r i t y 

1 9 6 3 A p r i l 8 L i b e r a l M i n o r i t y 

1 9 6 5 N o v e m b e r 8 L i b e r a l M i n o r i t y 

1 9 6 8 J u n e 25 L i b e r a l M a j o r i t y 

1 9 7 2 O c t o b e r 30 L i b e r a l M i n o r i t y 

1 9 7 4 J u l y 8 L i b e r a l M a j o r i t y 

1 9 7 9 May 20 C o n s e r v a t i v e M i n o r i t y 
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1 9 8 0 F e b r u a r y 18 L i b e r a l M a j o r i t y 

1 9 8 4 S e p t e m b e r 4 C o n s e r v a t i v e M a j o r i t y 

1 9 8 8 N o v e m b e r 21 C o n s e r v a t i v e M a j o r i t y 


-	 C h i e f E l e c t o r a l O f f i c e r . R e p o r t s . O t t a w a , 

v a r i o u s y e a r s . 


-	 B e c k ( 1 9 6 8 ) . 

-	 T h e C a n a d i a n W o r l d A l m a n a c a n d B o o k o f F a c t s . 


1 9 9 0 . T o r o n t o : G l o b a l P r e s s , 1 9 9 0 . 





